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| O efeito suspensivo automatico da impugnacao
de atos de adjudicacao (art. 103.°-A do CPTA): uma
transposicao equilibrada da Diretiva Recursos?

1. O presente texto centra-se no art. 103.-A do
Codigo de Processo nos Tribunais Administrati-
vos (CPTA), novidade resultante da reforma do con-
tencioso administrativo introduzida pelo DL n.” 214-
-G/2015, de 2/10, que, como € assumido no pream-
bulo deste diploma, tem por objetivo conformar o
direito processual nacional com a Diretiva 2007/66/
/CE, de 11 de dezembro de 2007 (segunda Diretiva
“Recursos”).

Esta Diretiva, reformulando a Diretiva 89/665/
/CEE, procurou corrigir ou atenuar a situagao de dé-
fice de tutela jurisdicional dos participantes em pro-
cedimentos de contratagao ptiblica, em particular no
que respeita a possibilidade de impugnacao, em mo-
mento util, do ato decisivo deste tipo de procedi-
mentos (o ato de adjudicagao). Neste sentido, cen-
trou especial atengdo numa pratica das entidades
adjudicantes que se considerou particularmente no-
civa para o objetivo de garantir o efetivo cumpri-
mento do direito da contratagio publica: a tendéncia
para essas entidades, apos a adjudicagao, procede-
rem rapidamente a celebragao do contrato ptiblico
visado, por forma a evitar que uma eventual agao
judicial - ja intentada ou a intentar por algum dos
concorrentes vencidos — possa ter consequéncias re-
levantes sobre o desfecho do procedimento adjudi-
catorio (fenomeno que ficou conhecido por “corrida
a assinatura do contrato”). Com efeito, sabendo que,
apos essa celebragao, uma agao desse tipo muito di-
ficilmente redundaria numa decisio de invalidacao
do contrato publico (') e que, portanto, o tinico

(") Com efeito, mesmo nos Estados-Membros em que, embora
em moldes diferenciados, se admitia que a ilegalidade de certos
atos do procedimento pré-contratual se projetasse sobre a (in)va-

“risco” que corriam era o de eventualmente virem a
ser condenadas a pagar uma indemnizagao - con-
denagao que dificilmente seria em montante elevado
e que, em qualquer caso, so sucederia muito tempo
depois, dada a morosidade dos processos indemni-
zatorios —, tais entidades tinham um incentivo a pre-
cipitarem a celebragao do contrato, frustrando, assim,
a integral tutela judicial dos concorrentes (porven-
tura ilegalmente) preteridos.

Foram estas circunstancias que em grande me-
dida motivaram a Diretiva 2007/66/CE, levando o le-
gislador europeu a introduzir um conjunto de ino-
vagoes destinadas a reforgar a efetividade dos me-
canismos de tutela contenciosa, de modo a garantir
que estes estejam efetivamente disponiveis nunt monen-
to prévio a celebragio do contrato e que as entidades ad-
judicantes ndo possan livremente restringir a sua eficd-
cia, conseguindo, através da simples celebragao an-
tecipada do contrato, evitar o pleno alcance da tutela
jurisdicional (?).

lidade do contrato celebrado subsequentemente (como sucede
em Portugal), a verdade ¢ que a morosidade associada aos pro-
cessos impugnatdrios torna, na pratica, extremamente dificil obter
wina sentenga judicial desse tipo, seja porque (i) quando o tribunal
se pronuncia sobre a questao, o contrato jd esta plenamente exe-
cutado (o que redunda numa situagdo de impossibilidade abso-
luta de satisfagao da pretensao do requerente), seja porque (ii) o
decurso do tempo torna os tribunais mais sensiveis a lesao para
o interesse publico que resultaria da invalidagao do contrato e a
posigio do cocontratante alicergada nos valores da seguranca e
da estabilidade juridica [o que, entre nos, pode justificar o afas-
tamento do efeito anulatorio sobre o contrato por aplicagdo da
clausula de salvaguarda prevista no art. 283.°, n.” 4, do Cadigo
dos Contratos Publicos (CCP)).

(*) Cfr., sobre essas inovactes, CARLOS CADILHA/ANTONIO Ca-
piLHA, O Contencioso Pré-Contratual ¢ o Regime de Invalidade dos
Contratos Puiblicos, Coimbra, 2013, pp. 63 e segs.




