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preenchimento de lacunas: as afinidades
e 0s seus limites

J.M. SERVULO CORREIA

I. O TEMA
1. Hesitava quanto 4 escolha de um tema que, situado no meu habitual campo
de estudo, proporcionasse uma frescura de anélise idonea para homenagear um
jurista como Miguel Galvao Teles, que de hd muito admiro pela sua inventiva pro-
fundidade. E foi um acaso da vida profissional que, subitamente, me despertou
para uma realidade & qual até agora me mantivera desatento, talvez por ser ela
tdo dbvia. Refiro-me 4 proximidade entre as figuras da discricionariedade admi-
nistrativa e do preenchimento de lacunas do sistema normativo.
Configurava-se, numa situagio da vida real, um caso de formalidade impossi-
vel por se conjugarem acidentalmente num mesmo 6rgio a competéncia decisé-
ria ¢ a competéncia para emitir um parecer legalmente requerido. E 0 enquadra-
mento jur{dico ndo permitia uma ultrapassagem do obstdculo pelo recurso as vias
da substitui¢do ou da delegacio de poderes. Cumpria entdo apurar se se revertia
para o ambito da cliusula geral de discricionariedade procedimental', cabendo
na condugio do procedimento um jufzo de oportunidade sobre a eventual solici-
tagdo de parecer a outra instdncia consultiva cuja intervengio nio requerida por
lei coubesse ainda assim na respetiva competéncia em razio da matéria.
Despontou no entanto nessa altura uma interrogagio alternativa sobre se nao
seria de encarar a jacéncia de uma lacuna oculta® sob a exigéncia legal do parecer
naquela eventualidade impossivel. Assim seria se a légica do sistema impusesse,

I Cfr, Davip Duanrte, A Norma de Legalidade Procedimental Administrativa, Coimbra: Aimedina,
2006, p. 413, 414, 657 a 660; SanpucLt, I Procedimento Amministrative, Milano: Giuffré, Reimp.
de 1964, p. 93 2 95; STELKENS, Verwaltungsverfahren, Miinchen: Beck, 1991, p. 63 e 152

? Sobre o sentido de lacuna oculta, cfr. OLIVEIR A ASCENSAO, O Direito - Introdugdo e Teoria Geral,
9% ed., Coimbra: Almedina, 1995; p. 429 ¢ 430,
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