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PREFACIO
Direito de autor:
um presente com futuro neste tempo
global de incerteza e mudanca

direito de autor, tal como hoje o conhecemos, difundi-

mos e defendemos, foi e continua a ser uma conquista

juridica, filoséfica e civilizacional da Europa e da Revo-
lugdo Francesa. Muito mudou neste continente e no mundo desde
o contexto histérico em que esta conquista foi alcancada. Muda-
ram os tempos e os homens. Mudaram as tecnologias e formas de
as colocar ao servi¢o do nosso desejo de fruir e partilhar obras cul-
turais identificadas e protegidas. Houve duas guerras mundiais e
muitos equilibrios essenciais alteraram-se profundamente. Tam-
bém por isso € urgente que as nossas energias possam convergir de
maneira inteligente e eficaz para se poder assegurar a defesa do
muito de nds, da nossa cultura e memdria colectiva que estao anco-
radas nas obras protegidas e no direito primordial que os seus cria-
dores tém de garantir a sua justa subsisténcia com a comercializacio
destas obras, sejam elas livros, filmes, discos, pecas de teatro ou

coreografias.
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Somos, em larga medida, o resultado do somatério dessas
obras e hd muito que se tornou notdrio e indiscutivel que a nossa
vida quotidiana ndo é dissocidvel do trabalho dos criadores artisti-
cos e culturais. Desde as paredes das grutas de Lascaux até ao que
resta dos painéis e das decoragoes do chio e das paredes de Pom-
peia, que a lava do Vestvio tdo irremediavelmente conseguiu des-
truir, ficou claro que os seres humanos sempre precisaram de
integrar o toque, o gosto e a exceléncia espiritual da obra cultural
nas suas vidas quotidianas, sejam elas quais forem, estejam onde
estiverem e cumpram o que cumprirem.

Com a arte e a cultura por companhia, nunca o ser humano
estd s6 e esquecido. Mesmo hoje, nesta sociedade aceleradamente
globalizada e egofsta, estamos muito mais apoiados e integrados se
ouvirmos musica a caminho do emprego ou no regresso a casa,
se pudermos ir ao teatro, ao cinema ou a uma exposi¢ao. Que vazias
e tristes seriam as nossas vidas se porventura ficissemos privados
desse suplemento de alegria e sonho, de desassossego e mistério que
aarte e a cultura sempre conseguem guardar e fazer frutificar em si.

Houve guerras, destruigdo e sofrimento, mas o direito de autor
resistiu e sobreviveu. As novas tecnologias evoluiram e tornaram
muito mais amplo e acessivel o consumo e a fruicio das obras cul-
turais, ao ponto de ser cada mais dilatado o niimero daqueles que
reivindicam a gratuitidade do acesso a essas obras, como se nao
dependesse deles o suporte material que garante a sobrevivéncia
de quem cria. O desejo mais marcante dos criadores aponta para a
necessidade e para o gosto de verem sempre aumentado o nimero
dos que podem fruir as suas obras. Mas essa possibilidade fisica nao
pode traduzir-se no seu empobrecimento e subalternizagao.

A produgao legislativa que assegura a criagao do ordenamento

juridico que protege os criadores e as suas obras ¢ frequentemente
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adiada porque o poder politico e os legisladores preferem nio
penalizar o publico consumidor com diplomas que os prejudi-
quem e vinculem a compromissos inadidveis. Portugal s6 pode con-
firmar esta regra. A legislagao que assegura a protec¢io da criagio
intelectual estd, em regra, desfasada da realidade e dos seus apelos
e impulsos, sobretudo em tempos de crise econdmica, financeira e
social como a que tem afectado severamente Portugal desde mea-
dos de 2011. Melhores tempos hio-de chegar, mas estes obrigam-
-Nos a pensar e a encontrar solucoes e respostas.

Com 90 anos de existéncia cumpridos em 22 de Maio de 2015,
a Sociedade Portuguesa de Autores representa mais de 25 mil cria-
dores de todas as disciplinas e gostos e tem uma responsabilidade
acrescida pelo facto de integrar a estrutura directiva do Grupo
Europeu de Sociedades de Autores, com sede em Bruxelas, e de o
seu presidente presidir, desde Abril de 2014 e até Abril de 2018, ao
Comité Europeu de Sociedades de Autores da Confederacio Inter-
nacional de Sociedades de Autores e Compositores, com sede em
Paris.

Em Portugal, a SPA tudo tem feito para que o poder politico,
na sua diversidade e imprevisibilidade, nunca deixe de considerar
o direito de autor como uma prioridade e uma responsabilidade
que ndo pode adiar ou preterir. Este trabalho de negociagio e did-
logo tem tido horas boas e mds, para dizer o essencial, deverei acres-
centar que o tempo mais prolongado e dificil de gerir tem sido o
de espera. Em 2015, Portugal passou a ter, apds muitos anos de
expectativa e didlogo longo e pesado, com muita incompreensio
de permeio, uma Lei da Cépia Privada que o Presidente Anibal
Cavaco Silva acabou por promulgar contrariado, tornando ptbli-
cas as duvidas e reservas suscitadas por este importante diploma.

Compete agora aos autores e artistas saber tornar esse diploma,
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apds muitos anos de combate politico e juridico, num instrumento
de defesa dos seus direitos e interesses e de incentivo a continui-
dade de uma criagdo cultural que nos honre e prestigie para além
das nossas fronteiras e possa contribuir para que a cultura nao deixe
de criar emprego, riqueza, coesio social e atractividade internacio-
nal. Ld chegaremos um dia, também e sempre através do esforgo
da SPA, de outras institui¢oes e de um significativo grupo de juris-
tas que tém esta matéria no elenco central das suas especializagoes
académicas. Eles muito tém contribuido para que o pensamento
neste dominio se consolide e evolua de forma estimulante e inova-
dora.

Temos hoje responsabilidades acrescidas neste ambito pelo
facto de estar em curso, por iniciativa da SPA, um ambicioso pro-
jecto de cooperacao com as sociedades luséfonas de gestdo colec-
tiva. De Portugal ao Brasil, passando por Angola, Cabo Verde ou
Mogambique, aumenta o nimero, nos 20 anos de vida da CPLP,
dos que querem lancar pontes de comunicagio e didlogo neste
dominio.

A SPA, na medida das suas possibilidades e dos seus horizon-
tes de crescimento, tem feito deste plano de cooperagao e partilha
uma prioridade, também com o precioso apoio da Confederagao
Internacional de Sociedades de Autores e Compositores e da Orga-
nizagao Mundial de Propriedade Intelectual, agéncia das Nagoes
Unidas com sede em Genebra.

Numa Europa que enfrenta novos e intrincados desafios, que
vao do aumento do nimero de refugiados/migrantes que buscam
paz e apoio neste continente, até aos perigos sempre renovados da
ameaca terrorista, passando pela crise interna que afecta a relagao
justa e equilibrada dos paises membros das Unido Europeia,

¢ urgente que se discuta a situagao do direito de autor e que se
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reflicta sobre o que poderd ser o seu futuro, seja em Bruxelas seja
ao nivel dos ordenamentos juridicos nacionais que operam com
prazos justos para transporem as directivas europeias. Portugal deve
lidar serenamente com esta realidade, percebendo o que esta atra-
sado, o que deve ser revisto e o que deve ser exigido de novo e
depois atempadamente cumprido, com base num compromisso de
respeito pelos criadores, pelos fruidores e pelas estruturas empre-
sariais. Serd sempre um processo moroso e complexo, que nao €
legitimo ignorar ou adiar para melhores dias ou outros governos.
A realidade n3o pdra de evoluir e todos nds somos testemunhas e
agentes de transformagao desse quadro econémico, cultural e legis-
lativo.

Por estes motivos, ainda no ambito do ciclo comemorativo
dos seus 90 anos de existéncia, a SPA convidou os nomes mais
representativos da nossa actividade juridica neste dominio para
contribuirem para este livro com textos de reflexdo que nos aju-
dem a pensar a actual situagao e a transformé-la 4 medida das con-
veniéncias e interesses dos autores portugueses. Em nome da
cooperativa dos autores portugueses, agradeco a todos os que acei-
taram este desafio e jd asseguraram a vitalidade deste projecto com
textos criativos, tecnicamente exemplares e de meticulosa reflexao
sobre a realidade com a qual trabalhamos e queremos ver transfor-
mada de uma forma justa e equilibrada.

Sei que, juntos, vamos fazer deste livro um util e oportuno ins-
trumento de trabalho que faremos chegar as universidades e a todos
os actores que, no amplo e complexo espago da lusofonia, lidam
com este assunto e com os seus desenvolvimentos juridicos, politi-
cos e sociais. Todos ganharemos com o alargamento do nimero dos
que tém competéncia nesta matéria e com ela nos enriquecem, seja

qual for o seu campo de intervencao. Tenho a convicgao de que este
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livro ird chegar as mdos certas e ird contribuir para dilatar o nimero
dos especialistas na defesa do direito de autor, com os quais temos
um estimulante contacto regular.

Congratula-se ainda a SPA com o facto de ter sido possivel
langar, em 2016, uma pos-graduagdo sobre a Gestao Colectiva do
Direito de Autor no ISCSP-Universidade de Lisboa, onde algumas
das vozes e opinides presentes neste livro também irdo fazer-se
ouvir, com manifesto ganho para a institui¢ao e para os criadores
e as estruturas que os representam e defendem.

Este é um tempo de partilha de opinides e de descoberta de
novos caminhos que valha a pena percorremos juntos. Escreveu o
grande poeta Teixeira de Pascoaes que «quem fez comunicar os
homens do Deus foi o poeta»; com o mesmo espirito se podera
dizer que quem faz com que os autores defendam as suas obras e
as usem para comunicar com o mundo e defendam o que ¢ justo
e civilizacionalmente poderoso sio os juristas que sabem desta
matéria e sa0 por isso muito justamente respeitados e mobilizados.
Estamos todos juntos neste livro que deixa muitas portas abertas
para o debate e para uma produtiva reflexao futura e que nos per-
mite deixar no ar esta pergunta essencial e desafiante: que futuro
para o direito de autor em Portugal, a partir do que fazemos e sabe-

mos?
Lisboa, Janeiro de 2016
José Jorge Letria

PRESIDENTE DA DIRECGAO E DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

DA SOCIEDADE PORTUGUESA DE AUTORES
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Breve reflexdo sobre o direito de autor:
desafios atuais e consequentes
necessidades em sede de politica cultural

oucos temas ligados a propriedade intelectual e, no fundo,

a politica cultural, tém tanta importincia como o abalo

estrutural introduzido pela revolugio digital e pela Inter-
net no mundo jusautoral.

A tecnologia digital emergiu, como sabemos, como um pode-
roso instrumento de democratizagido do acesso a informagao, a cul-
tura e ao conhecimento, aliando a possibilidade de gerar cSpias
perfeitas de bens culturais e de proceder a sua disseminagio a nivel
global - instantaneamente e praticamente sem custo. Desde a
invengao da imprensa de Gutenberg que nio se assistia a seme-
lhante fenémeno.

Todavia, esta promessa de acesso universal, instantineo e for-
cadamente gratuito a bens culturais, ameaca a sobrevivéncia dos
alicerces conceptuais que viabilizam o processo de criagdo intelec-
tual, surgindo uma questdo fundamental: como pode a nossa socie-
dade garantir a dignidade e subsisténcia do criador e a

sobrevivéncia das industrias culturais na era digital?
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