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Sumario: A) Nota prévia sobre a relevancia do tema no contexto do procedimento
administrativo do actual Estado de Direito. B) Consequéncias da centralidade
da fase instrutéria sobre as principais inovagdes do CPA: delegacdo do poder de
direcgio do procedimento, auxilio administrativo e conferéncias procedimentais.
C) Estruturagio da fase instrutoria e das diligéncias probatorias: a estratégia
legislativa de flexibilidade procedimental e de alargamento da discricionariedade
administrativa. D) Regras concretizadoras da disciplina da actividade probatoria.
E) Controlo judicial das patologias da actividade probatéria.

A) Nota préviasobre arelevancia do tema no contexto do procedimento
administrativo do actual Estado de Direito

1. Fruto de uma tendéncia pragmaticista, ndo ¢ incomum que o estudo
da actividade administrativa contemporanea continue a privilegiar as
manifestacdes de vontade dos 6rgdos administrativos que culminam um
procedimento, menorizando os demais actos, diligéncias e operagdes que
contribuem para a construgdo progressiva da vontade do decisor e para a
descoberta da verdade material. Matérias classicas do Direito Administrativo,
como as que concernem aos requisitos de validade e eficicia de regulamentos,
actos e contratos administrativos, a respectiva revogagdo ou execugio ou
as impugnagdes administrativas e contenciosas transformam-se em femas
nobres; mas, com isso, ofuscam o relevo dos momentos instrutorios do
procedimento e da actividade probatéria da Administrag@o.

Encontra-se, contudo, j4 suficientemente demonstrada a natureza artificial
dessa concentragdo unitemporal do procedimento administrativo num
momento final de exteriorizagdo da vontade do decisor, a qual constitui um
resquicio histérico de exigéncias surgidas no plano puramente contencioso
e se apresenta redutora a luz das exigéncias do Direito Administrativo
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