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A tutela ressarcitoria no Direito dos Contratos Piiblicos: interesse
contratual positivo ou negativo e perda de chance

DOUTOR PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ*

SumArio: § 1.° Introdugdo e Enquadramento. § 2.° Especificidades da tutela ressarcitoria
no contexto dos contratos piiblicos. § 3.° O ponto de partida: a modificagio do alcance de
coticeitos bdsicos do instituto da responsabilidade civil no contexto dos contratos piiblicos:
3.1. Contraposigio entre danos emergentes e lucros cessantes; 3.2. Interesse contratual nega-
tivo, interesse contratual positivo e perda de chance. § 4.° O regime ressarcitério aplicivel
a cada tipologia de lesdes: hipdteses de lesGes pré-contratuais: 4.1. Primeiro conjunto de
hipéteses: revogagio da decisdo de contratar — causas lfcitas de ndo adjudicagdo; 4.2. Segundo
conjunto de hipéteses: revogagdo da decisdo de contratar — causas ilicitas de ndo adjudicagiio;
4.3. Terceiro conjunto de hipdteses: situagdes adicionais (ifbridas) de ndo adjudicagio por
erros grosseiros da entidade adjudicante; 4.4. Quarto conjunto de hipéteses: casos excepcio-
nais de demora licita no acto de adjudicagdo; 4.5. Quinto conjunto de hipdteses: a ndo
outorga do contrato; 4.6, Sexto conjunto de hipéteses: o caso tipico da adjudicacio ilegal;
4.7. Sétimo conjunto de hipdteses: a impossibilitagio de apresentagdo de proposta por culpa
da entidade adjudicante. § 5.° Regime ressarcitorio aplicdvel a cada tipologia de lesGes: hipd-
teses de lesdes contratuais: 5.1. Primeiro conjunto de hipdteses: erro grosseiro itupeditivo da
eficdcia do contrato o tentativa da entidade adjudicante de impedir a sua entrada enr vigor;
5.2. Segundo conjunto de hipdteses: redugdo do objecto do contrato por erro procedimental
anterior da entidade adjudicante; 5.3. Terceiro conjunto de hipdteses: resolugdo do contrato
por motivos de interesse piiblico; 5.4. Quarto conjunto de hipéteses: cendrios de nodificagdo
contratual por reequillbrio financeiro, alteragdo de circunstdncias ou fait du prince.

§ 1.° Introdug¢do e Enquadramento
1. O Direito dos Contratos Pablicos nio constitui excepg¢io 4 generalidade
dos sectores do ordenamento juridico que nio podem dispensar o recurso ao

instituto da responsabilidade civil como meio de assegurar um suceddnieo pecu-
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854  Pedro Ferndndez Sinchez

nidrio para a tutela de posi¢des juridicamente protegidas, nos casos em que se
demonstre que estas posi¢des, uma vez lesadas pela entidade piiblica contra-
tante, nao podem ser integralmente restabelecidas através do método da restais-
ragdo natural. Quando é juridicamente impossivel ou inconveniente — A luz de
uma ponderag¢io de valores conflituantes exclusivamente efectuada pelo Tri-
bunal — concluir um procedimento pré-contratual ou executar um contrato ja
celebrado nos exactos termos em que a Administragio se comprometeu antes,
O recurso i responsabilidade pecunidria oferece, pelo menos, uma garantia de
valor a0 lesado.

Sabe-se que tal garantia de valor consiste na fronteira dltima — esta ja inul-
trapassivel ~ imposta pelo n.° 2 do artigo 62.° da Constituigio: se é certo que
a significativa amplitude reconhecida pela Lei Fundamental aos direicos patri-
moniais privados nio pode assegurar que todo o seu conteido seja imediata-
mente operativo e justicidvel pelo seu titular, reconhece-se que, pelo menos
em algumas das suas vertentes — naquelas em que o direito patrimonial surge
“precisamente como direito “cldssico” de defesa” —, ele obtém uma natureza ani-
loga aos direitos, liberdades e garantias, beneficiando do regime privilegiado
de protec¢io previsto, entre outros, no artigo 18.° da Constituicio’. E se
também ¢é certo que, devido i sua fungio social, ele nunca obtém “protec¢io
constitucional em termos absolutos™?, estando sujeito, “nos termos da Consti-
tui¢do” (cfr. n.° 1 do artigo 62.°), a importantes ablagdes®, entio o essencial da
tutela jusfundamental imune a qualquer afectacio fica reservado para a obri-
gacdo, a cargo do Estado, de manutencio da garantia do patriménio de que o
proprietirio dispunha na sua esfera juridica antes da intervengio lesiva de que
haja sido alvo, nos termos do disposto naquele n.° 2 do artigo 62.°.

Na formulagio de sintese do Tribunal Constitucional: a imunidade contra
ingeréncias externas é garantida, pelo menos, no tocante 20 “direito de cada un
a ndo ser privado da sua propriedade sendo por intennédio de um proceditento adequado

' Cfr., entre tantos, os Acérdios do Tribunal Constitucional n.** 44/99; 329/99: 205/2000;
263/2000; 425/2000; 57/2001; 187/2001; 391/2002; 139/2004; 159/2007 ou 421/2009.

? Cfr. GoMES CANOTILHO/ VITAL Morerra, Constituigio da Repiiblica Portuguesa Anotada, 42 ed.,
I, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 805.

* Cfr., com recensio da Jurisprudéncia constitucional, José bE MELO ALEXANDRINO, A Estruturagio
do Sistema de Direitos, Liberdades e Garantias na Constituigio Portuguesa, 2 vols., Almedina, Coimbra,
2006, I1, pp. 653 e segs.; v. também Ru1 MEDEIROS, “Artigo 62.°”, in JorGE MIRANDA/R U1 MEDEL-
ros, Constituigio Portuguesa Anotada, 1, 2* ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2010, pp. 1252-1254.
* Cfr. GomEs CaNoOTILHO/ VITAL MOREIRA, Constituigio. .., cit., I, p- 805; MARIA LGCIA AMARAL,
Responsabilidade do Estado e Dever de Indemmnizar do Legistador, Coimbra Editora, Coimbra, 1998, PP
574-580; JosE bE MELO ALEXANDRINO, A Estruturagio. .., cit., II, pp. 657 e 668-670.
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¢ mediante justa cornpensagdo, proceditnento esse especialmente assegurado 1o n.” 2 do
artigo 62.77°5,

Ora, visto que o conceito constitucional de propriedade é sujeito a um
entendimento atplo que o leva muito além do conceito estrito de propriedade
proprio do Direito Civil, nio se confinando sequer aos direitos reais, abran-
gendo a generalidade das posicdes jurfdicas conr confetido patrimonial protegidas por
direitos subjectivos on com relevdncia econdmica direta®, a circunstincia de ser pos-
sivel identificar na esfera juridica de um determinado titular um direito de tipo
contratual ja implica, s6 por si, a necessidade de ponderar a invocagiio da garantia
de valor decorrente do n.° 2 do artigo 62.° da Constitui¢cio, sempre que se
cogita a afectagio desse direito contratual.

F neste contexto que a tutela ressarcitéria do lesado que contrata com a
Administra¢io se torna incontornivel para evitar a desconformidade da con-
duta desta tltima com a Lei Fundamental: se a realidade material foi ji sujeita a
factos consumados que impedem a reconstituigdo natural da posi¢io lesada — nio
sendo possivel levar um procedimento pré-contratual até ao seu devido termo
ou nio sendo possivel executar integralmente um contrato ji celebrado —, s6 a
responsabilidade da entidade ptblica contratante, concretizada por via pecunii-
ria, pode restaurar o valor global do patriindnio lesado.

Noutros termos, quando se demonstra niio ser possivel uma compensagio
guiada pelo daro real — o prejuizo correspondente ds vantagens efectivas subtrai-
das a um patriménio —, ao lesante cabe, pelo menos, promover a compensagio
guiada pelo dano de cdlaulo — isto €, a quantificagdo monetiria do dano real,
segundo o critério presente no n.° 2 do artigo 566.° do Cédigo Civil.

Como adiante se verd, qualquer interpretagio normativa num sentido
divergente ou menos exigente do que este nio consegue passar O Crivo esta-
belecido pelo artigo 62.° da Constitui¢io, justificando a sua desaplicagio por
qualquer Tribunal ao abrigo do poder-dever previsto no artigo 204.° da Lei
Fundamental.

§ 2.° Especificidades da tutela ressarcitoria no contexto dos contratos
publicos

2. O cumprimento desta exigéncia constitucional nio deixa de colocar
graves desafios ao sistema juridico e, em especial, ao trabalho concretizador da
jurisprudéncia. As férmulas tradicionais do instituto da responsabilidade civil —

* Cfr. Acérdio n.° 421/2009 (Processo 667/09 — MaRIA Liicia AMARAL).
® Cfr., por exemplo, Acérdio cit. n.® 421/2009.
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