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RESPONSABILIDADE CIVIL
EXTRACONTRATUAL DO ESTADO
E DEMAIS ENTIDADES PUBLICAS

Rui Medeiros

1. Do principio da irresponsabilidade a wm
regime centrado na responsabilidade da Adminis-
tracio

Em Portugal, & semelhanga do que su-
cedeu em geral noutros Estados, o principio
tradicional da irresponsabilidade civil dos
poderes publicos coexistia com o principio
segundo o qual, e para empregar a férmula
utilizada na redagéo origindria do artigo 2399.°
do Cédigo Civil de Seabra, “os empregados
publicos, de qualquer ordem ou graduacio
que sejam, nao sao responsaveis pelas perdas
e danos, que causem no desempenho das
obrigacgdes que lhes sdo impostas pela lei,
exceto se excederem, ou ndo cumprirem de
algum modo, as disposi¢Ses da mesma lei”.
A regra era, por conseguinte, a da irrespon-
sabilidade da Administracdo e da responsabi-
lidade civil pessoal dos empregados publicos
pelos factos ilicitos culposos praticados no
desempenho das suas fungdes.

Consumada a rejeicdo do principio da
irresponsabilidade civil dos poderes ptiblicos
com o aditamento introduzido, em 1930, na
parte final do referido artigo 2399.° do Cédigo
Civil de Seabra (nos termos do qual, quando
os empregados ptblicos excederem, ou ndo
cumprirem de algum modo, as disposi¢des
da mesma lei, sdo “neste caso solidariamente
com eles responséveis as entidades de que
forem serventudrios”), a situagéo rapida-
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mente evoluiu para a autonomizacio de um
regime especifico de responsabilidade civil
da Administragéo por actos de gestao ptiblica.
Enquanto o regime aplicavel aos actos de
gestao privada ficou plasmado no artigo 501.°
do Cédigo Civil, o Decreto-Lei n.” 48.051, de
21 de Novembro de 1967, que vigorou du-
rante mais de quarenta anos, consagrou um
sistema integrado de responsabilidade civil
da Administragdo, cobrindo nédo apenas o
direito a reparagdo dos danos por factos
ilicitos culposos, mas também pretensdes
indemnizatérias no dmbito da responsa-
bilidade pelo risco e da tradicionalmente cha-
mada responsabilidade por actos licitos. A
leitura que, ao longo da vigéncia do Decreto-
Lei n.” 48.051, se acabou por impor, numa
evolugdo na qual os tribunais tiveram um
importante papel, retirou o sentido restritivo
subjacente a afirmagdo, na esteira do arrét
Blanco, do principio da autonomia da respon-
sabilidade da Administragdo por actos de
gestdo publica. Concretamente, no dominio
da responsabilidade por factos ilicitos cul-
posos, a evolugio da interpretacdo do Decreto-
-Lein.®48.051 permitiu estender significativa-
mente o &mbito da responsabilidade civil dos
poderes ptblicos (v.g. a construgéo jurispru-
dencial da figura da falta do servigo, a am-
pliagdo do conceito de ilicitude pelo artigo
6.° do Decreto-Lei n.” 48051, a tendéncia dos
tribunais para dispensarem o pressuposto da
culpa nos casos em que os danos sdo cau-
sados por actos juridicos ilegais, a releitura
do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 48.051 — que,
no seu sentido origindrio, restringia a autono-
mia das ac¢des de indemnizacido nos casos
em que o lesado pretendesse obter a repa-
racdo dos danos causados por um acto admi-
nistrativo ilegal e anulédvel).

O Decreto-Lei n.° 48.051 tinha, em qual-
quer caso, um ambito limitado: por um lado,
s6 se preocupava com a responsabilidade
civil por danos decorrentes do exercicio da
fun¢do administrativa; por outro lado, mesmo
em relagdo a responsabilidade da Adminis-
tragdo, a cldusula da responsabilidade pelo
risco fazia depender a obrigacdo de indem-
nizar da existéncia de prejuizos resultantes
de “servigos administrativos excepcionalmente
perigosos ou de coisas e actividades da mesma
natureza (artigo 8.°) e a responsabilidade por
actos licitos s6 cobria, literalmente, embora
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