Preco: 15,00 € Periodicidade: Mensal

advocatus Classe: Direito Tiragem: 2500 g insigte

Data: 01.01.2016 Pagina: 01

PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ
PODERES PRESIDENCIAIS
SAO POUCO EXERCIDOS

O advogado e docente acaba de pu-
blicar uma obra sobre os poderes pre-
sidenciais, que, defende, ndo tém sido
exercidos na sua plenitude e sao, até,
pouco conhecidos.
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Entrevista

TERESA CALDAS

S

PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, ADVOGADO, DOCENTE E INVESTIGADOR

“Nao se justifica alargar
os poderes do Presidente”

Em entrevista a propésito do livro “Os poderes presidenciais sobre a formacao e

a subsisténcia do governo”, o advogado da Sérvulo & Associados, investigador e
docente universitario Pedro Fernandéz Sanchez entende que néo se justifica alargar
ou tornar “mais elasticas” as normas constitucionais relativas aos poderes do
Presidente da Republica. E que, diz, o espectro de poderes que lhe é dado ja é muito
amplo, embora, em geral, pouco conhecido, além de que nao tem sido exercido na
sua plenitude.
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“Quase todos os
Presidentes da
Republica tém
acabado os seus
mandatos com niveis
de popularidade
muito altos. Se
tiverem que entrar
no jogo governativo,
provavelmente ndo
acabardo com essa
popularidade”

Advocatus | O que motivou a es-
crita do livro “Os poderes presi-
denciais sobre a formagao e a
subsisténcia do governo”? Foi
coincidéncia o facto de estarem
na ordem do dia?

Pedro Fernandéz Sanchez | Foi
uma coincidéncia, até porque é
apenas uma pequena parte da
minha tese de doutoramento, que
completei no ano passado. A in-
vestigagdo aborda as relagées en-
tre os véarios 6rgaos de soberania,
o sistema de governo como um
todo. E havia uma pequena parte
que dizia respeito as relagdes en-
tre o Presidente da Republica e o
governo, que foi estudada numa
altura em que ndo se suspeitava
que iria surgir este episédio. Como
tinha guardado os registos dos de-
bates da Assembleia Constituinte,
no momento em que surgiu, no
ano passado, aproveitei para pu-
blicar, até porque via que a maior
parte das opinides dos comenta-
dores estava muito sujeita aquilo
que gostariam que o Presidente fi-
zesse. Era, portanto, a sua opiniéo,
descontando aquilo que resultaria
da interpretagdo da Constituigéo.

Advocatus | Qual é o tema, mais
vasto, da tese de doutoramento?
PFS | A tese de doutoramento ten-
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“Quanto mais se joga no terreno governativo mais se perde popularidade. Portanto, era mais confortavel para um

Presidente, como o Presidente Soares.

ta reconstruir o principio da sepa-
ragdo de poderes em Portugal,
estabelecendo as relagdes entre os
6rgaos de soberania (Presidente da
Republica, Assembleia da Republi-
ca, governo e tribunal).

A tese foi feita entre 2010 e 2015,
levou a uma longa investigagao,
estudando todos os debates da
Assembleia Constituinte e as varias
revisbes constitucionais, que séo
milhares de paginas onde se retra-
ta de forma muito fiel a opinido dos
deputados e qual era a sua inten-
¢ao ao construir esta Constituigéo,
descrevendo as relagbes entre a
atual Constituicdo e as anteriores.
Ou seja, tudo aquilo que existe no
sistema constitucional atual, que é
uma simples heranga adaptada da
tradigao anterior.

Algo que impressiona muito qual-
quer investigador é a continuidade
que existe entre as varias Consti-
tuicdes, que tentam cortar com o
passado, de certa forma demoni-
zar o regime anterior, nas muitas
vezes reaproveitam muitas das
solugdes que o regime anterior ti-
nha. N@o é um problema de 1976,
aconteceu assim em toda a histé-
ria de Portugal. Alids, basta dizer
que a primeira Constituigao liberal
aproveitou muitos elementos que
vinham do Pombalismo, que pre-

er visitas muito populares e ndo se des,

“O poder menos
conhecido e mais
importante é o poder
de formar o seu
governo. E um poder
que a Constituicdo da,
limitando-o apenas

a levar em conta os
resultados eleitorais,
mas ele é que avalia
quais foram os
resultados e o que
deve fazer com esses
resultados”

ar no terreno da governagao”

tendia combater. Portanto, agora é
apenas mais um episédio desses.

Advocatus | Como observa, em
termos juridicos, o exercicio de
Cavaco Silva do direito de disso-
lugao do parlamento?

PFS | Do ponto de vista juridico
ndo merece nenhuma censura,
porque apenas escolheu um dos
perfis constitucionais possiveis
para o exercicio do mandato pre-
sidencial. A Constituicdo deu-lhe
a possibilidade de escolher como
aproveitar a legitimidade eleitoral
direta que recebeu. A Constituigédo
nao permite que um presidente seja
eleito com menos que maioria ab-
soluta, mesmo tendo que recorrer
a uma segunda volta. Em fungao
disso, ele pode manter um perfil
um pouco mais apagado, como a
generalidade dos presidentes tem
feito - e apagado significa desde
logo né@o formar o seu governo,
ndo impor uma politica governa-
tiva, preferir ser um arbitro supra
partes, um facilitador de consen-
sos. A Constituigdo nao impede
isso, mas, devido a legitimidade
que lhe da, também permite que,
se quiser, forme o seu governo e in-
dique qual é a estratégia, o projeto
nacional que o seu governo deve
seguir. E evidente que tera maior

insigte
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“Neste momento, ndo se justifica alargar ou tornar mais ela
poderes que lhe é dado é muito amplo. A questdo é que o Pr
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que tem, ndo creio que se justifique dar-lhe mais”

facilidade para fazer isso consoan-
te haja uma maioria parlamentar
amigavel ou adversa. Neste caso,
por razbes evidentes, seria adver-
sa. Ai tem de haver um esforgo
de coabitagdo entre ambos, mas
isso € um problema que resulta
de as eleigdes terem sido ganhas
por maiorias diferentes. E apenas
essa dificuldade de coabitagdo.

Advocatu/s | Ser um Presidente
suprapartidario resulta da: Cons-
titui¢ao? Nao é necessariamente
esse o perfil presidencial? .

PFS | Curiosamente, o que resulta
dos debates é que a maioria das
bancadas até tinha em vista um
Presidente mais ativo. Pela forma
como se expressavam, nomeada-
mente no dia do debate decisivo,
quando se estava a preparar a vo-
tagcdo, as bancadas maioritarias
esclareceram que estavam a apro-
var um governo do Presidente da
Republica antes de ser um governo
do Parlamento. Isto esta registado
e mostra que até tinham mais em
vista outro perfil. Agora, em nenhum
momento aprovaram uma regra
que impedisse o Presidente de ter
um perfil mais apagado. Nao ha ne-
nhuma inconstitucionalidade nisso.

Advocatus | Esse perfil resulta
essencialmente da tradicao po-
litica?

PFS | Penso que ha dois elementos
envolvidos. Primeiro, ha uma tradi-
¢do muito forte, desde ha 80 anos.
A primeira vez que uma Constitui-
¢ao permitiu que o Presidente da
Republica tivesse essa escolha foi
a Constituigao ditatorial. Apesar de
ser de uma ditadura, ela ja dava
a flexibilidade suficiente para um

. Presidente da Republica liderar ele

proprio o regime ou transformar-se
num mero arbitro, que controlaria,
com maior ou menor intensidade, o
chefe do governo, sendo que numa
ditadura é claro que néo controlou
nada.

Mas, curiosamente, os depoimen-
tos privados dos conselheiros do
ditador descrevem a possibilidade
de Salazar passar para a Presidén-
cia da Republica. Ele ponderou
mesmo essa hipbtese, porque a
Constituigéo estava feita de manei-
ra flexivel para permitir que ele li-
derasse a ditadura de qualquer das
duas posigoes.

Ora, a democracia cortou com
isso, mas este mecanismo foi
aproveitado, permitindo que o Pre-
sidente continuasse a realizar esta

s as normas constitucionais, porque o e
idente opta por ndo exercer. Se ele ndo ex
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tro de
os poderes

“Ha uma assimetria
clara entre estes

dois 6rgaos. Os

dois estdo dotados

de legitimidade
eleitoral direta,

mas o Parlamento
pode ser controlado
pelo Presidente e

o0 Presidente ndo
pode ser controlado
pelo Parlamento.

Isto foi intencional,
pela Assembleia
Constituinte primeiro
e depois na revisao
de 1982 essa intengdo
manteve-se”

escolha. Mas o peso da histéria
aconselhou a ndo tomar uma po-
si¢ao ativa de governo. Penso que
esta é a razéo mais importante que
tem levado o Presidente a manter
uma postura apagada: ele sabe
que o prego de formar o seu go-
verno é um desgaste muito maior.
Quase todos os Presidentes da
Republica tém acabado os seus
mandatos com niveis de populari-
dade muito altos. Se tiverem que
entrar no jogo governativo, prova-
velmente ndo acabardo com essa
popularidade. Alias, o Presidente
que agora cessa 0 mandato teve
de tomar algumas decisdes que o
fizeram perder popularidade. Nao
sabemos se outra decisdo teria
preservado alguma popularidade,
mas quanto mais se joga no terre-
no governativo mais se perde po-
pularidade. Portanto, era mais con-
fortavel para um Presidente, como
o Presidente Soares, fazer visitas
muito populares e ndo se desgas-
tar no terreno da governagéo.

Advocatus | Como é que tem sido
exercido o poder de dissolugao
da Assembleia da Republica?
PFS | Na pratiga, este poder de dis-
solucdo esta a ser pensado como
um substituto do antigo poder de
demissdo do governo. As forgas
que aprovaram a revisao de 1982
entraram nos trabalhos apostadas
em retirar poderes ao Presidente
da época, Ramalho Eanes, porque
tinham uma querela bem conheci-
da contra ele. No inicio dos traba-
Ihos, a ideia era ver até onde se po-
dia retirar os seus poderes. Mas o
exercicio dos trabalhos mostra que
comegaram a ficar convencidos de
que a maior parte dos poderes teria
que ser preservada, porque acha-
ram que era ainda pior cair num
parlamentarismo.

A solugdo que encontraram foi
manter o mesmo nivel global de
poderes. No inicio do governo,
o Presidente mantem o mesmo
poder que tinha antes. E ele que
escolhe o primeiro-ministro e nin-
guém consegue controlar a sua es-
colha. Ndo ha nenhum érgédo que
o obrigue a nomear um primeiro-
-ministro. No momento da queda
do governo, a versdo inicial da
Constituigao dizia que o Presidente
tinha poder para demitir livremen-
te o governo. Em 1982, preferiu-
-se fazer esta substituigdo: ele nao
demite livremente o governo, mas
dissolve de forma tendencialmen-
te livre a Assembleia da Republi-
ca. E, portanto, devolve a palavra
ao eleitorado se assim o entender.

insigte
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“0 perfil do
Presidente em
Portugal pode ser
aproximado ao
paradigma que existe
em Franga, onde o
centro do sistema
constitucional reside
mais no Presidente
da Republica”

Advocatus | Hoje, mantém-se a
necessidade de o Presidente ter
poderes refor¢cados face ao Par-
lamento?

PFS | Esse é um juizo mais de
natureza politica, em,que nao me
pronuncio. A propria ideia de dar
esses poderes ao Presidente ja
envolveria um juizo de valor que
ndo quero qualificar. Mas os po-
deres que tem hoje em dia ja séo
extremamente reforgados. Prova-
velmente, ndo sdo é conhecidos
pela maioria dos comentadores.

Advocatus | Quais é que sdo pou-
co conhecidos?

PFS | O poder menos conhecido e
mais importante é o poder de for-
mar o seu governo. E um poder
que a Constituigdo da, limitando-
-0 apenas a levar em conta os re-
sultados eleitorais, mas ele é que
avalia quais foram os resultados e
o que deve fazer com esses resul-
tados. Portanto, ele pode formar
0 seu governo e se a Assembleia
da Republica nédo aceitar - nestas
Ultimas eleigbes isso poderia ter
acontecido - ele pode ir propondo
novos nomes até que a Assembleia
da Republica aceite um e se nao
aceitar nenhum acabar em elei¢coes
e ele ndo aceitar desbloquear o im-
passe de outra forma.

Ele tem este poder. Além dos po-
deres, mais conhecidos, de demitir
0 governo em casos excecionais —
mais uma vez é ele que avalia quais
sdo - e de dissolver o Parlamento.
Na préatica, o perfil do Presidente
em Portugal pode ser aproxima-
do ao paradigma que existe em
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Franga, onde o centro do sistema
constitucional reside mais no Pre-
sidente da Republica. Mas isso
deve-se também a pratica poli-
tica, a pratica dos protagonistas
da vida francesa. Os lideres dos
principais partidos, quando se
candidatam, preferem candidatar-
-se a Presidéncia da Republica.
Nada impediria que se candida-
tassem a chefia do governo. Em
Portugal, é exatamente o oposto:
os lideres optam por se candida-
tar a chefia do governo, mas nada
impediria que se candidatassem
a Presidéncia da Republica. Este
sistema que existe em Franga foi
criado primeiro em Portugal, na
década de 1930. Portanto, poderia
ser usado em qualguer momento.

Advocatus | Como observa o
mandato presidencial de cinco
anos, limitado a dois manda-
tos? Acaba por limitar o primeiro
mandato?

PFS | Do ponto de vista estrita-
mente juridico, tem o reverso da
medalha: o facto de num segun-
do mandato o Presidente se sentir
muito mais livre para tomar posi-
¢Oes mais ativas e essas posigoes
podem ser no sentido de formar
0 seu governo - isso até agora
nao aconteceu, exceto em casos
muito residuais, no tempo do Dr.
Ramalho Eanes - e pode permi-
tir fazer o oposto, que é tornar-se
no chefe da oposigéo, o lider mais
ativo da oposic¢ao. E isso aconte-
ce com maior frequéncia. E alids
conhecido o segundo mandato da
presidéncia de Soares, em que,
com um lider da oposigao com um
perfil mais apagado, era o Presi-
dente da Republica que constituia
a principal forca de oposi¢cdo ao
governo. Essa é uma outra possi-
bilidade que a Constituigao nos da.

Advocatus | O Presidente tem
todos esses poderes. Mas quem
fiscaliza o Presidente?

PFS | Esse foi um dos principais
segredos da elaborag@o da Cons-
tituigao, exigiu-se que ninguém fis-
calizasse o Presidente a ndo ser o
préprio eleitorado. Ou seja, o Pre-
sidente ia ser colocado ao mesmo
nivel do Parlamento. Os dois ndo
respondem perante nenhum outro
orgédo, exceto o eleitorado. Com
uma diferenca: em 1982 passou-
-se a permitir que o Parlamento,
embora ndo responda diretamente
perante o Presidente, fique depen-
dente dele, porque o Presidente
pode dissolvé-lo sem limites, ex-
ceto os limites formais. Ndo ha li-
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constitucional”

mites substanciais, apenas limites
formais (por exemplo o tempo do
mandato).

Ora, o Presidente ndo tem nenhum
controlo inverso submetido ao Par-
lamento. O Parlamento nao con-
segue controlar da mesma forma
o Presidente da Republica. A uni-
ca situagdo em que o Parlamento
poderia prejudicar o exercicio do
mandato presidencial correspon-
deria a um processo de verifica-
¢do da perda do cargo no caso
de desobediéncia a um mandato
constitucional que obriga o Presi-
dente a ndo se ausentar do terri-
tério nacional ou entdo no ambito
de um processo de perda de car-
go, que de qualquer forma decor-
reria perante o Supremo Tribunal
e nao perante o Parlamento. Por
isso ha uma assimetria clara entre
estes dois 6rgdos. Os dois estdo
dotados de legitimidade eleitoral
direta, mas o Parlamento pode ser
controlado pelo Presidente e o Pre-

4

ifique dar-lhe
oblema de pratica

sidente ndo pode ser controlado
pelo Parlamento. Isto foi intencio-
nal, pela Assembleia Constituinte
primeiro e depois na revisdo de
1982 essa intengdo manteve-se.

Advocatus | Justifica-se a revi-
sao dos poderes presidenciais
em alguma matéria, nomeada-
mente no reforgo da politica ex-
terna?

PFS | Diria que qualquer alteragao
que seja requerida aos poderes
presidenciais resultard mais da pra-
tica constitucional. Creio que, nes-
te momento, ndo se justifica alargar
ou tornar mais elésticas as normas
constitucionais, porque o espectro
de poderes que lhe é dado é muito
amplo. A questdo é que o Presi-
dente opta por nao exercer.

Se ele ndo exerce os poderes que
tem, ndo creio que se justifique
dar-lhe mais. Ele, se quiser, pode
aproveitar os que ja tem. E um pro-
blema de prética constitucional.

insigte



