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Reforma da regulacio financeira nao deve passar pela criacao
de uma entidade de resolucio separada da supervisao comportamental

Renovar o modelo
de supervisao

Paulo Camara

coordenacdo entre reguladores, ainda
que com diminui¢do do seu niimero.

m Portugal, o debate emtorno do

modelo institucional das autori-

dades de supervisdo financeira

permanece como questio pen-
dente ha mais de década e meia.

Recorde-se que foram efetuados ajus-
tamentos pontuais ao regime de su-
pervisdo financeira — em 2000, 2007,
2008 e 2013 — mas esses acertos nunca
se traduziram em alteragdes de fundo
ao modelo. Entretanto, em 2010 foi
pelo Ministério das Financas iniciado
um processo de consulta piblica que vi-
sava alterar o sistema institucional dos
reguladores financeiros. Este processo,
porém, desenvolvido no epicentro da
crise financeira, revelou-se entdo ino-
portuno e ndo chegou a ser concluido.
Assim, o modelo nacional repousa nos
mesmos alicerces de hd mais de um
quarto de século, assente na coexis-
téncia de trés supervisores setoriais
(Banco de Portugal, CMVM e ASF) e
na cooperagio estabelecida entre estes
e vigiada pelo Conselho Nacional de
Supervisores Financeiros.

Passados seis anos, com a eclosdo de
quatro crises bancarias significativas
(BPN, BPP, BES e Banif) e uma redis-
tribuigio europeia de poderes de super-
visdo determinada pela Unido Bancaria
Europeia, mostra-se compreensivel a
prioridade dada a reabertura do tema.
O certo é que o sistema financeiro mu-
dou substancialmente nos tempos re-
centes. De um lado, tem-se acentuado
a integragdo entre os setores da banca,
seguros e mercados. Além disso, a ne-
cessidade de prevengio do risco sisté-
mico estende-se a qualquer uma destas
areas. Este quadro aconselha que seja
assegurada uma coesio absoluta do
modelo nacional. Existe consenso no to-
cante aos objetivos centrais que devem
presidir a uma futura reforma do mode-
lode supervisio: incremento de eficicia
e agilidade deciséria e operacional das
autoridades de supervisao; redefini¢io
do papel do Conselho Nacional de Su-
pervisores Financeiros; aperfeicoamen-
to do servigo de supervisio; reforgo da

No ambito desta reflexdo, uma via
deve ser liminarmente excluida: a da
constitui¢ao de mais autoridades na-
cionais de supervisdo financeira. Esta
apreciacdo dirige-se a ideia recente-
mente apresentada de criagio de uma
nova autoridade nacional com compe-
téncias para deliberar processos de re-
solugdo bancaria para bancos de menor
dimensao.

Com efeito, a criagio de uma autori-
dade doméstica com poderes exclusi-
vos de resolucdo significaria um erro
e um retrocesso estratégico. Seria um
erro, porque a imposi¢ao de um corte
de competéncias entre a supervisiao
prudencial e a resolugio bancaria com-
portaria precisamente o risco de uma
menor agilidade na tomada de decisdes

Uma via deve ser
liminarmente excluida: a
da constitui¢ao de mais
autoridades nacionais de
supervisao financeira. Esta
apreciagao dirige-se a ideia
recentemente apresentada
de criacao de umanova
autoridade nacional com
competéncias para deliberar
processos de resolu¢ao
bancaria para bancos de
menor dimensao

em casos de desequilibrio financeiro de
bancos, com consequéncias sérias em
termos da elevada danosidade criada
com as crises bancarias e do agrava-
mento da consternagao publica.

Por outro lado, essa solu¢do consubs-
tanciaria um retrocesso no caminho de
uma estrutura de supervisio mais efi-
ciente. Para reter um exemplo simples,
a autoridade com competéncia para
rever e aprovar planos de recuperagio
e de resolucao (/iving wills) deve ter
poderes para dirigir os processos de
resolugdo. Além disso, a simplificagio
institucional é o caminho mais direto
para a eficicia da supervisio e para o
equilibrio dos processos de resolugio.
Assim, a reconfigura¢io do modelo
nacional de supervisio deve nomeada-
mente atender as criticas que tém sido
dirigidas ao desenho europeu do me-
canismo tinico de resolugdo. Este, com
efeito, cedo foi criticado por aumentar
a complexidade institucional, ao envol-
ver o Conselho Unico de Resolugio e a
Comissdo Europeia, com consultas as
autoridades nacionais competentes, a0
BCE e ao Conselho da Unido Europeia.

Nao é por acaso que na Europa a op-
¢do pela concentragao de competéncias
de supervisao prudencial e de resolugio
é de longe a mais utilizada. Embora
outros aspetos da arquitetura portu-
guesa da supervisio possam e devam
ser revistos, este deve ser firmemente
preservado. Caso haja uma intengéo de
alterar o modelo nacional de resolugio
de bancos, mostra-se preferivel adotar
um modelo decisério adaptado dentro
da autoridade de supervisio — com
caracteristicas préximas das existentes
na Bélgica, Luxemburgo ou Holanda.
Dito de outro modo, a eficicia do siste-
ma de supervisio financeira pode ser
aumentada através de uma redugdo
das autoridades existentes e ndo atra-
vés da adigdo de novas autoridades. De
contrario, é inevitavel esperar por uma
multiplicagdo de custos e sobretudo
de potenciais ineficiéncias. Em suma,
neste caso mais (autoridades) significa
menos (supervisao eficiente).
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