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EXPLICACAO PREVIA

O novo mapa judicidrio acarretou, além do mais, alteragbes significativas
no estatuto dos magistrados, tanto judiciais, como do Ministério Publico.

Uma das mais salientes, e directamente derivada da reducio do nimero de
comarcas, € a generalizagdo da situagdo da nomeagio de vdrios magistrados, por
vezes em numero bastante elevado, para cada comarca, com idéntica e conse-
quente generalizagdo e intensificagdo do problema da organizagio interna e
divisio de trabalho entre os magistrados do Ministério Piiblico colocados na
mesma comarca.

Uma outra alteragio de monta ¢ a intensificagio material da hierarquia
interna, mediante a modificacio das regras de nomeag¢do dos magistrados para
determinados cargos de promogio.

O presente estudo procura colocar e responder & questdo de saber se a nova
regulamentagdo cumpre as exigéncias que derivam da Constitui¢io relativamente
a esse problema. O esclarecimento dessa questdo forcou a uma renovada reflexdo
sobre o estatuto constitucional do Ministério Publico, pelo que com gosto se
anuiu ao desafio do Sindicato dos Magistrados do Ministério Piblico, no sentido
de proceder a sua publicagio.

E merecido um vivo agradecimento ptblico & Dra. MARISA MARTINS FON-
SECA pela sua valiosa colaboragio no presente estudo.



1. O ESTATUTO CONSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
1.1. Do agente do poder executivo ao magistrado
1.1.1. Introducio

Embora seja possivel apontar-lhe antecedentes anteriores — sobretudo
relevantes a partir do momento em que os tribunais se tornam mais “sedentarios,
permanentes e de jurisdicgao geral” ¥ —, de Ministério Piiblico com uma con-
figuragdo verdadeiramente compardvel 4 actual s pode falar-se apés o estabele-
cimento do regime liberal que unificou as fungbes de promogio processual,
apesar de tudo, ainda antes dispersas, que trouxe para a ribalta, como fungio
mais importante, a promogio do processo penal @ e que langou as bases da sua
organizagio interna.

Essa, sendo criagio, pelo menos seguramente novagdo do Ministério Piblico
deu-se, como, alids, seria quase for¢oso perante vicissitude paralela em aspectos
estreitamente conexos (como a legislagdo do processo penal), sob a batuta da
legislacio francesa. Em Franga, e por forca da decidida tomada de posicao de
THOURET, a primeirissima posi¢do revoluciondria ainda considerou que o direito
de acusar — 3 semelhanga do que sucedia com a jurisdigio — pertencia origi-
nariamente ao povo e devia ser, por isso, exercido por eleitos pelo povo ®. No
entanto, — naquilo que MICHELE-LAURE RASSAT ndo hesita em qualificar como

M Jost ALBERTO DOS REIS, Organizagio judicial, Coimbra, Imprensa Academica, 1905,
p. 224.

@ Cfr. FIGUEIREDO DIAS, Direito Processual Penal, 1, Coimbra, Coimbra Editora, 1974,
p. 362.

®  Cft., sobre o ponto, PIERRE TRUCHE, «Histoire do Ministére Publique. Evolutions et
rupturess, in AA. VV., Le Parquet dans la République, Ecole Nationale da la Magistrature, Bor-
deaux, 1996, pp. 13 ss.



2. OS DESAFIOS TRAZIDOS PELO NOVO MAPA JUDICIARIO NA
ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO
— VISAO GERAL DA REFORMA INTRODUZIDA

I A recente reforma judicidria pretendeu representar, globalmente, um
esforgo de racionalizagdo perante as novas condigSes. Essa racionalizacdo passa,
por um lado, por um redimensionamento que seja capaz de adaptar a organiza-
¢do judicidria a evolugdo das suas condicionantes sociais gerais (a comegar pela
rede de comunicagbes ¢ a acabar na generalizada concentragio urbana das popu-
lagSes), por uma especializagio que potencie a qualidade da jurisprudéncia e,
finalmente, por uma aposta numa gestdo administrativa eficiente dos érgos
judicidrios.

II. O primeiro dado saliente que, a um primeiro olhar, essa reforma
oferece ¢ que as comarcas sao drasticamente reduzidas em nimero e, por con-
seguinte, cada uma delas é muito mais extensa. Em geral, cada uma das novas
comarcas corresponde i agregacio de vdrias'das anteriores comarcas de base
concelhia.

Dentro destas comarcas alargadas, estd prevista a existéncia de um
tnico tribunal de comarca. No entanto, de acordo com o artigo 74.° da
LOFT], “os tribunais de comarca desdobram-se em jufzos, a criar por
decreto-lei, jufzos que podem ser de competéncia genérica e especializada”
(n.° 1), sendo que estes tltimos podem, segundo os n. 2 e 4 do mesmo
artigo, ser jufzos de:

a) Instrucdo criminal;
b) Famflia e menores;
c) Trabalho;

d) Comércio;



CONCLUSOES
Sdo as seguintes as principais conclusées do estudo que precede:

1. Desde os tempos da sua criagio (ou nova¢do) nos alvores do liberalismo,
o estatuto do Ministério Publico registou uma longa e paulatina, mas firme,
evolugdo, que o transformou os seus agentes de funciondrios do poder executivo
em magistrados.

2. O actual estatuto constitucional do Ministério Publico assume, por forca
da sua estrutura hierdrquica, uma dupla vertente.

3. A primeira, respeitante ao Ministério Puiblico como um todo, passa pela
garantia de estatuto préprio e, sobretudo, pela sua autonomia, a qual tem um
papel nio apenas enddgeno mas ainda de garantia da independéncia dos tribu-
nais.

4. Esta vertente apresenta um significado negativo de exigéncia de
auto-determinacio — exclusio da hetero-determinagio, mediante subordinagio
a outras entidades ptblicas, incluindo a exclusio de qualquer dependéncia do
poder politico — e um significado positivo, como exigéncia de determinagio de
acordo com critérios de legalidade e objectividade.

5. A segunda vertente respeita aos agentes do Ministério Publico, e carac-
teriza-se pelo facto de se tratar de:

a. Magistrados, dotados, por isso, de um irrenuncidvel nicleo de autono-
mia pessoal;

b. Responsdveis e hierarquicamente subordinados, mas com limites muito
especiais, jd que:

i.  Os poderes directivos sdo restringidos pelo dever ou poder de recusa
de obediéncia a directivas, ordens e instrugdes e directivas ilegais e
em caso de grave violagdo da consciéncia juridica do magistrado;
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