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Tempo - diz-se - de crise.

E é certo.

No entanto, olhando para este nimero da newsletter, poderia observar-se que ninguém o
diria, uma vez que ele parece mostrar a multiforme vida social em movimento - e a Sérvulo
em movimento com ela.

As alteracdes a justica tributéria (com a arbitragem fiscal a cabecal, as restricées verticais
a concorréncia, o modo de intervencao do Tribunal de Contas em situacoes que envolvem
financiamentos bancarios vultuosos, a conversao do contrato de trabalho em emprego
publico, a garantia da responsabilidade dos administradores das sociedades andnimas, a
exigéncia de disponibilizacdo de relatdrio anual de corporate governance por todas as
sociedades comerciais e, enfim, a recorribilidade da decisdo judicial em matéria de
suspensao provisoria do processo penal - sdo tudo temas que ndo nasceram com a crise
nem estdo funcionalizados a sua superacao...

Isto ndo € um paradoxo fruto de um voluntarismo irrealista ou de uma demagogia estéril.
E incontornavel, sejam quais forem as dificuldades que atravessamos, o dever de manter a
atencao de sempre a realidade e aos seus dinamismos — mesmo aqueles que nao sejam,
ou nao parecam, directamente de reaccao e adaptacao perante essas dificuldades.

Ha vida para além da crise.

E isso, além de ndo ser o menor dos motivos de esperanca na sua ultrapassagem, é
também uma garantia da relevancia dos temas a versar: o que ndo nasceu da crise seguramente
nao morrera com ela.
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(...) a alteracdo da Lei da Organizacéo e
Processo de Tribunal de Contas no sentido de
proibir a execucao dos contratos submetidos
a sua fiscalizacao prévia sem que as partes
sejam notificadas da emissao do visto.”

1. Em 25 de Novembro de 2008, a EP - Estradas de Portugal, S.A. ("EP”), no exercicio das
funcdes de Concessionaria da Rede Rodovidria Nacional, celebrou o contrato de Subconcessao
do Douro Interior com a Aenor Douro - Estradas do Douro Interior, S.A., pelo qual esta
Ultima se obrigou a assegurar a concepcao, construcao, financiamento, manutencao e
exploracao dos lancos de via integrados na Subconcessao.

O Tribunal de Contas recusou o visto ao contrato pelo Acérddo n.° 160/09, que foi
proferido apenas em 2 de Novembro de 2009 - ou seja, praticamente um ano depois da
celebracdo do contrato, num momento em que as partes j& haviam realizado avultados
investimentos e em que os trabalhos de construcao j& se encontravam significativamente
avancados.

Sendo certo que, apds a reforma do contrato e do procedimento que o antecedeu, o
Tribunal finalmente emitiu o visto através do Acdrddo n.° 12/2010, de 26 de Marco, ndo
deixou, todavia, de utilizar este caso como fundamento para recomendar ao Governo e ao
Parlamento a alteracdo da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC],
no sentido de proibir a execucdo dos contratos submetidos a sua fiscalizacdo prévia sem
que as partes sejam notificadas da emissao do visto.

2. Verifica-se, porém, que, no tocante aos contratos realizados em regime de project
finance, a pratica juridica e financeira j& se antecipou a esta recomendacao do Tribunal
de Contas. Com efeito, as instituicoes financeiras tomaram consciéncia do risco de o
Tribunal vir a recusar a emissao do visto a contratos cuja execucao ja esteja adiantada e
para a qual as partes ja tenham mobilizado vultuosos investimentos - implicando assim
a inutilizacao dos trabalhos realizados e impedindo o retorno desses investimentos. E
isto porque o n.° 3 do artigo 45.° da LOPTC apenas permite, em caso de recusa do visto,
o pagamento ao contraente privado das compensacoes estritamente correspondentes
aos trabalhos previamente realizados, impedindo pois a obtencao de quaisquer compensacdes
adicionais pelos investimentos ja realizados e pelos compromissos ja assumidos.

Por isso, as instituicdes financiadoras passaram a recusar a libertacao de quaisquer
fluxos financeiros que excedam as garantias que hajam sido prestadas pelos préprios
accionistas das sociedades subconcessionarias - implicando, na prética, a paralisacéo
da execucao das principais prestacoes contratuais antes da emissao do visto. Noutros
casos, nao ha mesmo quaisquer desembolsos antes da emissao do visto.

3. Pode afirmar-se, portanto, que, sem prejuizo de uma alteracao legislativa futura em
resposta a recomendacao agora formulada pelo Tribunal de Contas, a préatica juridica e
financeira ja consagrou uma alteracdo implicita ao regime de execucdo de contratos
submetidos a fiscalizacdo prévia do Tribunal (previsto no artigo 45.° da LOPTC] - pelo
menos sempre que estes sejam executados em regime de project finance -, pela qual
tanto a realizacdo dos investimentos financeiros como, em consequéncia, a propria
execucao das prestacoes contratuais sé tém lugar depois da emissado do visto prévio ao
contrato.
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"0 novo preceito do CSC apenas exige a inclusao
no relatério em questao de informacoes minimas
sobre o governo da sociedade, o qual pode nao referir
mais do que aquilo que seja considerado como o
nucleo duro da estrutura e das préaticas do governo
societario”.

Entre modificacoes a mais de uma dezena de preceitos do Cddigo das Sociedades
Comerciais, o DL n.° 185/2009 procedeu a introducdo da alinea b) do n.° 2 do art. 70.°
deste diploma, passando este a estatuir que as sociedades devem disponibilizar gratuitamente
atodos os interessados um relatdrio sobre a estrutura e as praticas de governo societario.
Este relatdrio, deve, de acordo com a nova redaccao do preceito, ser disponibilizado na
sede da sociedade e, quando exista, no respectivo sitio da internet.

O preceito recentemente introduzido assume particular importancia por abranger no seu
ambito de aplicacao sociedades que tradicionalmente ndo sdo sujeitas a especificas
exigéncias informativas relacionadas com a governacdo societdria. A insercao
sistematica do novo art. 70.%, n.° 2, alinea b) - localizado no Titulo | do CSC (parte geral) -
torna evidente a sua aplicacao a todos os tipos de sociedades comerciais existentes no
ordenamento juridico portugués: sociedades andnimas, sociedades por quotas, inclusive
sociedades unipessoais por quotas, sociedades em nome colectiva e sociedades em
comandita (simples ou por accdes). Transcende-se, assim, muito amplamente, o &mbito
de aplicacdo do art. 245.°-A CVM o qual j& impunha as sociedades emitentes de accées
admitidas a negociacdo em mercado regulamentado a divulgacao, em anexo ao relatério
anual de gestdo, de “informacdo detalhada sobre a estrutura e préaticas de governo
societario”.

Porém, ao invés do preceito do CVM, o qual densifica exaustivamente a informacao cuja
inclusao no relatério anual é exigida, o novo preceito do CSC determina laconicamente a
existéncia do dever, ndo curando da densificacdo do seu conteldo e extensao. Este défice
de densificacao legislativa quanto ao alcance do dever de disponibilizacao de informacao
sobre as estruturas e as praticas de governo da sociedade obriga a um esforco interpretativo
no sentido da delimitacdo da informacao cuja divulgacdo é obrigatdria daquela relativamente
a qual as sociedades retém plena liberdade quanto a sua inclusdo no relatério, nao
obstante essa inclusdo poder, eventualmente, ser vantajosa do ponto de vista o
incremento da transparéncia societaria. Para esse efeito, hd que atender as finalidades
prosseqguidas pela disposicao em questdo, bem como as directrizes interpretativas que
resultam da sua insercao sistematica. O facto de o preceito em questao ser aplicavel a
globalidade das sociedades comerciais fornece uma primeira directriz interpretativa
relevante: as exigéncias colocadas sdo idénticas para todas as sociedades. Ou seja, a
ponderacao da prossecucao da finalidade visada, designadamente o incremento da
transparéncia quanto a governacao da sociedade, com outros interesses — em particular,
o interesse das sociedades a privacy empresarial — deve ser feita de forma a que a
cominacao do dever nao se torne desequilibrada para qualquer das sociedades abrangidas.
O principio de proporcionalidade serve de Util bardmetro interpretativo nesta sede.

Outro ponto de referéncia interpretativo deve ser buscado no art. 245.°-A CVM: ai nao s¢
as necessidades de divulgacao de informacdo sdo mais prementes, dada a qualificacao
das sociedades destinatarias do dever como sociedades abertas, como é a prépria letra
da lei que qualifica - ao contréario do art. 70.%, n.° 2, alinea b) CSC - a informacao exigida
como “detalhada”. Dai retira-se uma conclusao relevante: o alcance das exigéncias
colocadas pelo preceito do CSC serd sempre menor do que o representado nas alineas do
art., 245.°-A, n.° 1 CVM.

Deve, assim, entender-se que o novo preceito do CSC apenas exige a inclusdo no relatério
em questdo de informacdes minimas sobre o governo da sociedade, o qual pode nao
referir mais do que aquilo que seja considerado como o nlcleo duro da estrutura e das
praticas do governo societario: v.g. o modelo de governo da sociedade, os titulares dos
6rgdos sociais e a sua estrutura societaria.



Areforma

das restricoes verticais:
um novo olhar

para praticas comerciais

Miguel Gorjdo-Henriques
mgh@servulo.com

Miguel Sousa Ferro
msf@servulo.com

“0 novo Regulamento traz algumas novidades,
com destaque para uma maior atencao ao poder
de mercado do lado do comprador”.

0 artigo 101.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e o
artigo 4., n.° 1, da Lei da Concorréncia proibem acordos entre empresas que restritivos
da concorréncia. Desde 1965 que o Tribunal de Justica esclareceu que a proibicdo abrange
tanto os acordos horizontais (grosso modo, entre concorrentes) como os acordos verticais,
i. e. aqueles celebrados entre empresas que actuam, para efeitos do acordo, a niveis
diferentes da cadeia de producdo ou distribuicdo (v.g. entre um produtor e o seu
distribuidor ou revendedor).

Desde os anos 80 que a Comissao Europeia vem adoptando regulamentos de isencao
categorial para certos tipos de acordos verticais, autorizando acordos que, contendo
disposicdes anticoncorrenciais, reinem certos elementos que os justificam, mesmo do
ponto de vista dos objectivos das normas de defesa da concorréncia.

Considerando que a vigéncia do actual Regulamento (CE] n.% 2790/1999 cessa a 31 de
Maio de 2010, tem vindo a ser debatida, a nivel europeu, a sua reforma. Nesse contexto,
vimos dar nota da publicacdo, a 23 de Abril de 2010, do Regulamento (UE) n.° 330/2010, de
20 de Abril, que vigorara, em geral, entre 1 de Junho de 2010 e 31 de Maio de 2022.

Além de varios apuros terminolégicos e de melhorias estruturais, o novo Regulamento
traz algumas novidades, com destaque para uma maior atencao ao poder de mercado do
lado do comprador. O direito europeu reforca a proibicao de acordos tendo por objecto a
fixacao de precos de revenda minimos e fixos, bem como de certas formas de proteccao
territorial. Mantendo-se a exclusao da isencao em relacao a acordos com um fornecedor
que detenha uma quota de mercado superior a 30%, o regulamento exclui também a
isencdo os acordos com compradores cuja quota de mercado ultrapassa o mesmo limiar
(artigo 3.9, n.% 1:; esta exclusao s6 se aplicava anteriormente a obrigacdes de fornecimento
exclusivo). Na mesma linha, adaptou-se a definicdo de “empresa concorrente” (artigo 1.°,
n.2 1, alinea cJ) e o calculo das quotas de mercado (artigo 7.°, alinea a)). Também foram
excluidos da isencdo categorial, os acordos verticais entre empresas concorrentes,
quando o comprador tenha um volume de negdcios anual até 100 milhées de euros (artigo
2.9, n.° 4). Finalmente, sdo expressamente excluidos do beneficio da isencdo os acordos
que incluam uma obrigacao, directa ou indirecta, que impeca os membros de um sistema
de distribuicao selectiva de venderem as marcas de determinados fornecedores
concorrentes.Passou a prever-se expressamente os casos de acordos multilaterais (artigo
3., n.°2) e a possibilidade de imposicao de restricdes relativas ao local de estabelecimento
do comprador (artigo 4.°, alinea b)).

Recorde-se que, entre nds, sequndo o artigo 5.°, n.° 3, da Lei da Concorréncia, este Regulamento
aplica-se mesmo nos casos em que so seja aplicavel o Direito nacional.

0 novo regime suscita ainda o interesse das Empresas, certamente, devido a publicacao,
ao mesmo tempo, de novas Orientacées sobre Restricées Verticais (SEC(2010) 411).
Nestas, chame-se aqui a atencao para a analise especifica da questdo das vendas na
internet, através das quais a Comissao pretende contribuir para a dinamizacao do comércio
on line. Com efeito, as vendas nainternet sao consideradas uma forma passiva de vendas,
as Orientacoes visam impedir que os produtores possam dificultar, directa ou indirectamente,
a possibilidade de os seus revendedores responderem a pedidos de compra de clientes
fora do territorio que Lhes foi atribuido, por exemplo através da limitacao nos idiomas que
podem ser utilizados noswebsites, etc. [ver §§ 52 et ss.). Fornecem-se ainda varios exemplos
de restricbes de vendas online que a Comissao considerara automaticamente excluidas
do @mbito da isencao e que, por isso, terdo de ser analisadas ao abrigo dos critérios de
isencdo individual. Em definitivo, a Comissao Europeia - e certamente também a Autoridade
da Concorréncia - dardo uma redobrada e renovada atencdo a esta cada vez mais importante area.
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“A suspensao provisoria do processo surge
substancialmente, como uma codecisao do MP
e do JIC. O acto do JIC serd assim recorrivel.”

No seu recente Acérdao n.° 16/2009, de 18 de Novembro de 2009, publicado em Diario da
Republica, no dia 24 de Dezembro, o Supremo Tribunal de Justica (STJ) veio fixar
jurisprudéncia no sentido de que “a discordancia do juiz de instrucao em relacao a deter-
minacao do Ministério Publico, visando a suspensao do processo, nos termos e para os
efeitos do n.° 1 do artigo 281.° do Cédigo de Processo Penal, ndo é passivel de recurso”.
O referido n.° 1 do artigo 281.° do Cédigo de Processo Penal [CPP) consagra o mecanismo
de suspensao proviséria do processo, o qual constitui uma solucdo processual alternativa
a deducao de acusacao e a consequente sujeicao do arguido a julgamento, solugcdo que é
imposta pelo legislador quando se verifiguem certos requisitos substanciais e formais.
Assim, sendo o arguido suspeito da pratica de crime punivel com pena de prisdo nao
superior a b anos ou com sancao diferente da prisdo, o Ministério Publico deve determinar
a suspensao provisoria do processo, impondo injuncoes e regras de conduta ao arguido,
desde que, entre outros requisitos, se verifique a auséncia de um grau de culpa elevado
do arguido e se recolha a concordancia deste, do assistente e do juiz de instrucdo criminal
(JIC). A jurisprudéncia agora fixada pelo STJ incide sobre este Ultimo requisito, j& que as
anteriores decisoes judiciais proferidas sobre esta questao se dividiam quanto a natureza
discricionaria ou vinculada do acto de concordancia ou discordancia do JIC e quanto a
respectiva recorribilidade.

0 Acérdao n.2 16/2009 veio confirmar a corrente jurisprudencial que propugna a irrecorribilidade
do acto do JIC. O STJ defende que a resposta a questao que lhe é submetida depende
exclusivamente de saber se a «concordancia» do juiz de instrucao pode ser qualificada
como uma decisdo que poe fim a relacao processual penal, passivel de enquadramento
no conceito de acto decisorio — caso em que seria recorrivel —, ou se, pelo contrario e
como acaba por concluir, o instituto da «concordancia» judicial surge como um mero
pressuposto «de forma» da determinacdo de suspensao proviséria do processo por parte
do MP, ao qual incumbiria a decisao relevante para efeitos de finalizacao daquela relacao
processual penal. Nestes termos, considera o STJ que o despacho judicial que consubstancia
a concordancia do JIC é um acto processual nao decisério, que apenas formalmente
reveste a natureza de despacho.

Esta solucao decorre de uma analise meramente formal da natureza do acto do JIC,
porquanto o Tribunal entendeu que a natureza e fins do instituto da suspensao proviséria
do processo e, bem assim, o papel desempenhado pelo JIC no ambito do inquérito nao
fornecem “elementos relevantes que nos ajudem a elucidar sobre a questdo [..]
proposta”.

Tendo em conta esse caracter eminentemente formalista, a solucao fixada pelo STJ ndo
parece suficiente para por fim as ddvidas que se suscitam nesta matéria. Assim, desde
logo, é o préprio STJ a conceder que a solucdo fixada demonstra, “em dltima anélise, a
forma enviesada como o legislador inscreveu a intervencao do juiz de instrucao na
suspensao provisdria, submetendo-a, através da figura da «concordancia», a um regime
desadequado em face dos principios constitucionais e do processo [o juiz ndo concorda, o
juiz decide] necessariamente que teria de conduzir a consequéncias ndo ponderadas”.
Aligs, a solucdo alcancada pelo STJ conduz, no limite  como é expresso num voto, de
“complementaridade concordante” —, a inaceitavel conclusao de que, ndo sendo decisério,
este acto ndo carece sequer de fundamentacao, nos termos legais e constitucionais.

0 acordao em causa mereceu os votos de vencido de seis Juizes Conselheiros, que
consideram —acertadamente, em nosso entender — que a intervencao do JIC pode e deve
ser considerada uma decisao interlocutéria, ndo livre ou incondicionada, mas antes de
verificacdo dos pressupostos da suspensdo (que, desde 2007, é claramente regida por
critérios de legalidade) e da admissibilidade das injuncdes e regras de conduta propostas
pelo MP. A suspensdo proviséria do processo surge substancialmente, como uma
co-decisdo do MP e do JIC. O acto do JIC sera assim recorrivel, até porque, nos termos
dos artigo 399.° e 400.° do CPP, a irrecorribilidade esta reservada para os actos como tal
expressamente indicados pela lei e, bem assim, para os despachos de mero expediente e
para os actos dependentes da livre resolucao do tribunal.

Mais até: uma vez que se trata de um acto que rejeita a suspensdo e que acarreta,
indirectamente, a submissao do caso a julgamento, faz com que as consequéncias a
sofrer pelo arguido sejam, ndo as injuncdes proprias da suspensdo, mas as penas
aplicaveis. E assim, essa decisao terd directas consequéncias ao nivel da esfera juridica
do arguido com o que € dificil fugir a conclusao de que esta coberta pela garantia constitucional
de duplo grau de jurisdicao ou de recurso.
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(...) a lei proibe que seja a sociedade a
suportar o respectivo prémio, na medida,
alias, correspondente apenas a cobertura

minima exigida por lei [...]

Por imposicao, que nada tem de particularmente novo ou original, do Cddigo das Sociedades
Comerciais, os administradores de qualquer sociedade anénima portuguesa tém obrigacdo
de prestar caucao se, quando possivel, de tal ndo forem dispensados pela sociedade.
A responsabilidade de cada administrador devera ser caucionada pelo valor minimo de
€50.000, para a generalidade das sociedades andnimas, ndo devendo este montante ser
inferior a € 250.000 para as sociedades emitentes de valores mobilidrios admitidos a
negociacao em mercado regulamentado e para as sociedades que ultrapassem, durante
dois anos consecutivos, dois dos seguintes limites: (i) total do balanco no valor de
€100.000.000; (i) total de vendas liquidas e outros proveitos no valor de € 150.000.000; e
(iii) nimero de trabalhadores empregados em média durante o exercicio - 150.

Nao tendo sido dispensada a prestacao de caucao dos administradores, deverao estes
prestar caucao “nos 30 dias sequintes a designacao ou eleicao e a caucdo deve manter-se
até ao fim do ano civil seguinte aguele em que o administrador cesse as suas funcées [...)
sob pena de cessacao imediata das funcoes” - art.° 396.°n°s 1 e 4 do CSC.

Alei portuguesa permite contudo, actualmente, no n.° 2 daquele artigo, a substituicdo de
tal caucdo por um contrato de seguro.

Este seguro ndo se confunde com um seguro destinado a acautelar responsabilidades da
propria sociedade, nao obstante os pontos de contacto que esses contratos apresentem,
na medida em que tais responsabilidades societarias poderdo decorrer, em Ultima
analise, de actos praticados pelos proprios administradores.

Em bom rigor, o seguro destinado a acautelar a responsabilidade da propria sociedade é
alids completamente diferente do seguro expressamente referido no art. 396°, n° 2, do
CSC, na medida em que aquele visara cobrir a eventual responsabilidade da sociedade,
como tal (perante terceiros), e este a responsabilidade dos administradores da sociedade
(perante a sociedade que administram ou terceiros).

No seguro substitutivo de caucao, afastando-se o nosso legislador do modelo internacionalmente
mais comum deste tipo de sequros (Director's & Officer’s Insurance - D&Q), os segurados
devemn ser os “titulares de indemnizacdo”, ou seja, a sociedade de que o responsavel é
administrador ou quaisquer terceiros (indeterminados).

0O disposto no art. 396°, n.% 2, do CSC nao constitui, porém, qualquer obstaculo legal a
contratacao de um seguro pela sociedade, tendo ou ndo os administradores sido dispen-
sados da prestacdo de caucdo. Inclusivamente, a lei ndo proibe, por esta via, que a
sociedade seja tomadora de um seguro em beneficio dos seus administradores. O que a
lei proibe é, t3o s, que seja a sociedade a suportar o respectivo prémio, na medida, alias,
correspondente apenas a cobertura minima exigida por lei (396°, n° 2, 22 parte do CSC).
Sendo dispensada a prestacdo de caucdo pelos administradores, nem sequer havera, nos
termos da lei, cobertura minima a assegurar, razao pela qual a sociedade, se o pretender,
poderd contratar e custear integralmente o prémio de tal seguro, cobrindo a responsabilidade
dos seus administradores.
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(...) o Governo prepara-se para adoptar medidas
fiscais extraordinarias de combate a crise e ao défice
das contas publicas, que se traduzirao num acréscimo
significativo e transversal das receitas fiscais.”

No dia 29 de Abril de 2010, entrou em vigor a Lei do Orcamento do Estado para 2010 (Lei n.°
3-B/2010, de 28 de Abril]. A Lei do Orcamento do Estado para 2010 n&o introduziu alteracoes
expressivas nos diversos diplomas fiscais. Porém, conforme recentemente anunciado, o
Governo prepara-se para adoptar medidas fiscais extraordinarias de combate a crise e ao
défice das contas publicas, que se traduzirdo num acréscimo significativo e transversal das
receitas fiscais.

Relativamente a Lei do Orcamento do Estado para 2010, justificam-se, ainda assim, os
seguintes, breves, apontamentos sobre algumas das principais novidades em matéria de
justica tributéria.

ARBITRAGEM FISCAL

Em primeiro lugar, destaca-se a autorizacdo concedida ao Governo no sentido de instituir
um regime de arbitragem em matéria fiscal, que, constituindo uma forma alternativa de
resolucao de conflitos, possa contribuir para a celeridade da justica tributaria. A simplicidade
processual, a celeridade na obtencao de uma deciso (no prazo de seis meses) e a vinculacdo
das partes a pronuncia dos arbitros escolhidos por acordo, constituem as linhas fundamentais
da autorizacao legislativa, que permite, ainda, a consagracdo de um regime transitorio
que possibilite ao contribuinte requerer a apreciacao, pelos futuros tribunais arbitrais, das
questoes pendentes nos tribunais tributarios, com dispensa de pagamento de custas judiciais.
SUSPENSAQO DO PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL

Realca-se, também, o reforco das garantias de defesa do contribuinte, admitindo-se,
expressamente, a possibilidade de obtencao da suspensao da execucao fiscal ainda que se
encontre a decorrer o prazo para apresentacao do meio gracioso ou judicial em que se
discuta a legalidade do acto tributario subjacente a divida exequenda desde que o executado
manifeste a sua intencao de contestar esse acto tributario e preste garantia para o efeito.
REGULARIZACAO DE DIVIDAS TRIBUTARIAS

Inovadora é também a consagracao da possibilidade de compensacao, a pedido do contribuinte, de
dividas fiscais em fase de execucdo com créditos de natureza ndo tributaria sobre determinadas
entidades publicas. Igualmente digna de registo € a exclusao da possibilidade de compensacao, por
iniciativa da Administracdo tributaria, de dividas fiscais em fase de execucao com créditos do
executado, sempre que ainda estejam a decorrer os prazos de reclamacao ou impugnacao dos actos
tributarios subjacentes a tais dividas.

Sublinha-se ainda, a possibilidade de alargamento, até 10 anos, do prazo maximo para o pagamento
em prestacoes das dividas tributdrias no a@mbito de processos de recuperacdo econdmica,
prevendo-se a reformulacdo dos planos em vigor caso a Administracdo tributaria verifique que essa
medida € indispensavel para assegurar a efectiva recuperacao dos créditos do Estado.

Em matéria de incumprimento dos planos de pagamento das dividas em prestacoes,
introduz-se alguma flexibilidade, estabelecendo-se que a falta de pagamento sucessivo
de 3 prestacdes ou de 6 interpoladas implica o vencimento das seguintes se, no prazo de
30 dias a contar da notificacao para o efeito, 0 executado nao regularizar as prestacoes em falta.
Regista-se, por ultimo, a alteracdo da taxa de juros de mora, que passa a ter vigéncia
anual e a ser calculada e publicitada pelo IGCP de acordo com a média das médias
mensais das taxas Euribor a 12 meses, verificadas nos Gltimos 12 meses, acrescida de 5
pontos percentuais, e, bem assim, o alargamento do prazo maximo de contagem dos
juros de mora de 5 para 8 anos, no caso de a divida ser paga em prestacoes.

RERT Il

E criado um novo regime excepcional de regularizacio tributaria, o denominado, RERT I,
similar ao previsto no Orcamento rectificativo de 2005 (aprovado pela Lei n.° 39-A/2005, de
209 de Julho) mas aplicavel também a pessoas colectivas.

Este regime aplica-se a elementos patrimoniais que nao se encontrassem em territorio
portugués em 31 de Dezembro de 2009, e que sejam constituidos por depdsitos, certificados
de depdsito valores mobilidrios e outros instrumentos financeiros. A regularizacao tributaria
destes elementos patrimoniais implica a apresentacdo, até 16 de Dezembro de 2010, da
declaracao de regularizacdo aprovada pela Portaria n.° 260/2010, de 10 de Maio, bem como
0 pagamento de uma importancia correspondente a 5% sobre o valor dos elementos
patrimoniais declarados e o repatriamento dos mesmos para uma conta aberta junto de
uma instituico de crédito em Portugal (quando os elementos patrimoniais em apreco se
encontrassem em Estados fora da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu).

A apresentacdo desta declaracao e o pagamento da importancia acima indicada produz,
relativamente aos elementos patrimoniais declarados, a extincao das obrigacoes
tributarias exigiveis em relacao aqueles elementos e rendimentos, bem como a exclusao
da responsabilidade pelas infraccoes tributarias conexionadas com mesmos, constituindo,
ainda, prova bastante para efeitos de afastamento de avaliacdo indirecta da matéria
colectavel em casos de manifestacao de fortuna.

REGULARIZACAO DE DIVIDAS A SEGURANCA SOCIAL

Por ultimo, salienta-se o alargamento, até 10 anos, do prazo méaximo para pagamento em
prestacoes de dividas a Seguranca Social, aplicavel a dividas superiores a € 51.000,00,
desde que o executado preste garantia e se demonstre a notdria dificuldade financeira
para solver a divida e previsiveis consequéncias econdmicas. E ainda criado um regime
excepcional de reducao da taxa de juros de mora aplicavel a todos planos prestacionais,
aplicando-se ao valor da divida as seguintes taxas de juro: (i} 1% ao ano quando a divida se
encontre garantida por garantia bancaria, ou (i} 3% ao ano se o executado, ou terceiro,
constituir hipoteca voluntaria de imével em primeiro grau.
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(...) os contratos individuais de trabalho celebrados
por pessoas colectivas publicas converteram-se
em contratos de trabalho para o exercicio

de funcodes publicas”

Nao serd de todo raro encontrar, no passado, casos de contratacao individual de trabalho
por pessoas colectivas publicas. Com efeito, além dos diplomas orgénicos de inUmeras
pessoas colectivas publicas admitirem j& hd muito o recurso ao regime do contrato
individual de trabalho, a Lei n.® 23/2004, de 22 de Junho (que aprovou o regime do contrato
de trabalho na Administracdo Publica) veio a generalizar essa pratica. Assim, o trabalho
subordinado na Administracao Publica passou a ser enquadrado em paralelo com o
regime tipico da funcdo publica.

Sucede, porém, que, com as alteracdes recentes em matéria de emprego publico,
resultantes, em especial, da entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro
(que aprovou 0s novos regimes de vinculacdo, de carreiras e de remuneracdes dos trabal-
hadores da Administracdo Publica - LVCR) e da Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro (que
aprovou o regime do contrato de trabalho em funcées publicas - RCTFP), a natureza das
relacoes juridicas estabelecidas com entidades publicas foram modificadas por completo.
E 0 que inequivocamente decorre da LVCR e do RCTFP, diplomas que concretizaram a
uniformizacdo e publicizacdo das relacdes de trabalho constituidas pelo Estado e demais
pessoas colectivas publicas, sujeitando a uma mesma disciplina juridica a generalidade
de todas essas relacoes, independentemente de as mesmas terem, na origem, revestido
a natureza de relacées de emprego privado ou de emprego publico.

Para concretizar essa modificacdo e a inerente sujeicdo a um novo regime,
estabeleceram-se diversas normas transitérias (nos artigos 88.° e sequintes da LVCR),
que consagram as necessarias transicoes e conversoes das situacoes anteriores para as
novas modalidades de constituicdo das relacoes juridicas de emprego publico.

Assim, os contratos individuais de trabalho celebrados por pessoas colectivas publicas
(até af regulados pela Lei n.° 23/2004 e, subsidiariamente, pelo Cédigo do Trabalho e
legislacdo complementar) mantiveram as mesmas caracteristicas em termos de
duracao, mas passaram a estar sujeitos, sem dependéncia de qualquer formalidade, a
nova disciplina aprovada pela LVCR e pelo RCTFP [cfr. artigo 17.2, n.° 2, da LVCR e artigos
88.,n.23e92.° n.°2, da LVCR).

Dito de outro modo, em 1 de Janeiro de 2009 (data da entrada em vigor das referidas
normas legais), os contratos individuais de trabalho celebrados por pessoas colectivas
publicas converteram-se em contratos de trabalho para o exercicio de funcdes publicas.
Por seu turno, a conversao, ope legis, da natureza desses contratos, e, nessa medida, a
alteracao do respectivo regime juridico aplicavel, determina, concomitantemente, que a
competéncia jurisdicional para a apreciacdo das questdoes dos mesmos decorrentes
passa a ser, claramente, atribuida aos Tribunais Administrativos e Fiscais (cfr. artigo 83.°,
n.% 1, da LVCR e artigo 10.° da Lei n.° 59/2008). Consequentemente, sempre que, por
exemplo, seja aplicada a um trabalhador que exerce funces publicas a pena de despedimento,
nao poderd o mesmo recorrer a nova accao especial de impugnacao judicial da regularidade
e licitude do despedimento prevista nos artigos 98.°-B e sequintes do Cddigo de Processo
do Trabalho.
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