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Novo Regime da Concorréncia
em Portugal

Miguel Gorjdo-Henriques | mgh@servulo.com
Carla Abrantes Farinhas | caf@servulo.com

Entra em vigor a 7 de julho a nova lei da concorréncia ou, como se chama a si prépria, o Regime
Juridico da Concorréncia, aprovado pela Lei n.2 19/2012 de 8 de maio (“RIC” ou “Lei n.2 19/2012"),
e que revoga a Lei n.2 18/2003 de 11 de junho (e diplomas que a alteraram e complementaram).

ANTECEDENTES

MoU.

O Memorando de Entendimento
(Memorandum of Understanding on
Specific Economic Policy Conditionality)
celebrado entre Portugal, o Conselho da
UE (nas formagGes Ecofin e Eurogrupo),
a Comissdo Europeia e o FMI (com a
participagdo do BCE), a 17 de maiode 2011,
impds, como condigdo para o empréstimo,
a aprovagdo de uma nova lei da
concorréncia, chegando a definir as linhas-
mestras do novo diploma. No essencial,
de acordo com esse MoU, trata-se de
“improve the speed and effectiveness
of competition rules’ enforcement”,
designadamente através da criagdo de um
tribunal especializado * e da revisdo da lei
da concorréncia com o objetivo primordial
de “making it as autonomous as possible
from the Administrative Law and the Penal
Procedural Law and more harmonized
with the European Union competition
legal framework”.

CONSULTA PUBLICA.

A apresentagdo da proposta de lei pelo Go-
verno foi, de forma inédita, precedida de
consulta publica, entre 4 de novembro e 5
de dezembro de 2011. Em resultado disso,
o texto submetido a AR sofreu alteragGes
muito significativas, tanto formais como
materiais, introduzidas, no texto final, em
resultado, quer dos extensos comentarios
apresentados pelos stakeholders (incluin-
do pela Sérvulo & Associados), quer da
intervengdo do Grupo de Trabalho que
funcionou junto do Gabinete do Senhor
Ministro da Economia e do Emprego, e no
qual participou o sécio da Sérvulo & Asso-
ciados Miguel Gorjao-Henriques, quer do
amplo debate gerado entre os operadores
juridicos do setor.

O NOVO QUADRO JURIDICO APLICAVEL
Importa destacar alguns dos principais pontos de interesse do novo RIC:

I ® Maior autonomia processual nos processos sancionatdrios especiais.
Embora se mantenha a aplicagdo subsididria do ja antigo regime processual das
contraordenagdes, o RICintroduz um conjunto significativo de regras processuais
especificas a aplicar aos processos por praticas restritivas da concorréncia (v.g.
cartéis, abusos de posi¢cdo dominante ou abusos de dependéncia econdmica),
algumas também aplicdveis a processos sancionatérios por infragdo ao regime
de controlo das concentragdes entre empresas. Para além disso, reforcando
a transparéncia e a seguranca juridica, a AdC encontra-se, a partir de agora,
obrigada a adotar, ao abrigo de poderes de regulamentagao, linhas de orientagao
sobre a investigacdo e tramitagdo processual®.

I I ® Principio da autonomia procedimental. O RIC atribui a AdC, na sequéncia
do MoU, a possibilidade de, no quadro das suas atribuicdes legais, definir
prioridades de agdo. Trata-se de uma norma que deve ser lida no respeito pelas
diretrizes da legalidade e do interesse publico (matriz da atividade administrativa
nos Estados de Direito), mas que, no dominio dos poderes sancionatdrios por
pratica restritiva da concorréncia, reconhece a AdC um menor grau de vinculagdo
face a um entendimento estrito do principio da legalidade. Em contrapartida,
além do reforgo do controlo parlamentar da AdC, o RIC imp&e também a AdC
que, durante o ultimo trimestre de cada ano, publique na sua pégina eletrénica
as prioridades da politica de concorréncia para o ano seguinte.

I I I @ Intensificagdo dos meios coercivos ao dispor da AdC. A partir do RIC,
a AdC passa a poder realizar buscas domicilidrias nos processos por praticas
restritivas da concorréncia, incluindo a residéncia de sécios, administradores,
trabalhadores e até colaboradores da empresa, ou em veiculos (ou outros
locais) das mesmas pessoas, em caso de fundada suspeita de que nesses
locais existam provas de violagdo grave das normas que proibem praticas
restritivas. Trata-se de uma solugdo de constitucionalidade duvidosa, até porque
possibilidade semelhante s6 existe entre nds em relagdo a prética de certos
tipos legais de crime, e portanto desproporcionada, atenta a circunstancia
de nenhuma infragdo ao RIC constituir pratica de um crime mas um ilicito
contraordenacional. A busca é autorizada por despacho do juiz de instrugao e,
sendo efetuada em casa habitada ou numa sua dependéncia fechada, deve ter
lugar entre as 7 e as 21 horas. Igualmente de realgar é a possibilidade expressa de
apreensdo de “documentos, independentemente da sua natureza ou suporte”,
a acrescer a ja anteriormente prevista apreensdo de “copias ou extratos da
escrita ou demais documentagdo” (que se mantém). Esta nova norma parece
visar permitir a apreensdo de documentos informaticos, incluindo, porventura,
mensagens de correio eletrénico, o que coloca especiais duvidas quanto a sua
compatibilidade com os direitos fundamentais a privacidade e a inviolabilidade
da correspondéncia.

10 Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo (TCRS) encontra-se instalado desde 30 de margo de 2012 (Portaria n.2 84/2012 de 29 de margo). O TCSR foi criado pelo Decreto-Lei n.2
67/2012 de 20 de margo, que localizou a sua sede em Santarém e fixou a sua composigdo em dois juizos, com um juiz por juizo. Por enquanto, o TCSR ira funcionar apenas com o 12 juizo que

julga os processos que derem entrada apds a sua instalagdo.

2 No final de 2010 a AdC tinha submetido a consulta publica um projeto de linhas de orientagdo nesta matéria.



IV. O RIC vem prever formas de
resolucdodelitigiosantesdaadogdodeuma
decisdo condenatdria no final do processo
de contraordenagdo, a semelhanga do
que sucede com a Comissdo Europeia.
Consagra-se assim o procedimento de
transacdo, durante a fase do inquérito ou
da instrugdo. Neste, o visado reconhece
a prética da infragdo e, em contrapartida,
a AdC premeia a cooperac¢do, reduzindo-
Ihe a coima. O objetivo, moderno, é o de
melhorar a eficiéncia processual e reduzir
a litigiosidade em tribunal. A pratica da
Comissdo Europeia mostra que se trata
de um procedimento particularmente
adequado no caso de cartéis secretos
entre concorrentes.

Vo O RIC prevé também expressamente
que a AdC possa arquivar um processo
contraordenacional por pratica restritiva
da concorréncia mediante a imposigdo
de compromissos. Tal ja sucedia, sem
fundamento legal expresso, ao abrigo
da Lei n.2 18/2003. Os compromissos
impostos sdo, pelo menos formalmente,
inicialmente propostos pelo visado. A AdC
ndo aplica coimas e ndo se pronuncia sobre
a existéncia ou ndo de uma infragdo. Por
isso, a infragdo ndo é tida em conta a titulo
de antecedentes contraordenacionais
em futuros processos. Tratando-se de
compromissos, ndo sera adequado fazer
uso deste procedimento quando estejam
em causa praticas que ja cessaram.

VI ® Tal como a Comissdo Europeia
pode fazer desde maio de 2004, também a
AdC poderd impor de medidas de caracter
(alienagdo de participagdes
sociais ou de areas de negdcio, etc.) na

estrutural

decisdo final condenatdria, quando tal
for indispensavel para fazer efetivamente
cessar a infragdo e a aplicagdo de medidas
de conduta ndo seja igualmente eficaz ou
se revele mais onerosa.

VI I e Em matéria de infragdes e sangdes, é também de assinalar a
obrigacdo para a AdC de adotar linhas de orientagdo sobre a metodologia para a
célculo das coimas e o alargamento dos prazos maximos de prescrigdo.

VI I I ® Aspeto muito significativo é a previsdo como regra do efeito
devolutivo dos recursos contra decisdes condenatdrias da AdC que apliquem
coimas ou sangBes pecunidrias. Isto implica que, para os processos de
contraordenagdo iniciados apds 7 de Julho de 2012, as empresas pagam primeiro
e depois recorrem, salvo se (i) requererem providéncia cautelar de suspensdo
da eficacia da decisdo, cumprindo os respetivos pressupostos e mediante a
prestagdo de caugdo; ou (ii) no que toca a solugdes estruturais impostas pela
AdC na sua decisdo. Considerando que as coimas a aplicar pela AdC podem
atingir, no maximo, 10% do volume de negdcios da empresa (entendida ndo
como pessoa juridica, mas incluindo para este efeito o grupo empresarial em
que se insere), dada a situagdo que se vive na economia portuguesa, esta
solugdo normativa é da maior importancia e gravidade.

IX. Ao nivel do programa de cleméncia (dispensa ou redugdo da coima
do participante em cartel que o denuncie junto da AdC), circunscreve-se
expressamente o seu dmbito de aplicagdo aos acordos ou praticas concertadas
entre empresas concorrentes, restringindo o ambito literal de aplicagdo da lei
anterior, apesar de a AdC, inconstitucionalmente, ja interpretar restritivamente
a lei anterior. Segundo o novo modelo, a primeira empresa a denunciar o cartel
(cumprindo os demais requisitos legais) pode beneficiar de dispensa total da
coima que |he seria aplicada. As empresas seguintes apenas podem beneficiar
de redugdo da coima, até, respetivamente, 50%, 30%, e 20%. Recorde-se que,
ao abrigo da lei anterior, s6 a segunda empresa podia beneficiar, a este titulo, de
uma reducdo da coima. E de salientar outra alteracio significativa: ao abrigo da
Lei n.239/2006, a cleméncia so podia ser utilizada pelas empresas infratoras nos
casos em que “a AdC ndo tenha ainda procedido a abertura de um inquérito”
(artigo 4.2, n.2 1), enquanto o RJC apenas determina a diminui¢do para metade
dos limites de redugdo da coima aplicavel, ndo estabelecendo qualquer outra
limitagdo nesse sentido e, antes, pondo o acento tdénico no valor adicional
da informagdo (i) para a realizagdo de determinadas diligéncias de busca e
apreensdo; ou para (ii) a comprovagdo da infracdo.

X. Essencial é também a consideragdo dos reforgados poderes de
supervisdo da AdC, em particular para a realizagdo de inspegdes e auditorias,
que transformam a AdC num regulador horizontal com poderes cada vez mais
proximos dos poderes que os reguladores setoriais tém sobre os seus regulados.
Ainterligagdo destes novos poderes com os poderes sancionatérios e os direitos
de defesa é matéria também de extrema complexidade juridica e de impacto
jusconstitucional ainda incerto.

03



MOMENTUM

news 12

XI e Finalmente, no dominio das
concentragGes de empresas, ha a assinalar
as seguintes alteragdes principais, sem
exaustividade: (i) Previsdo expressa de
que a mera aquisi¢do de quota esta sujeita
a notificagdo prévia, quando aplicavel;
(ii) Aumento de 30% para 50% do limiar
da quota de mercado que determina a
obrigacdo de notificagdo prévia de uma
concentragdo; (iii) Previsdo de que a
notificagdo no caso de quotas de mercado
de 30% so6 se aplica quando pelo menos
duas empresas tenham tido 5 milhdes de
euros de volume de negdcios em Portugal
no ano anterior (cldusula de minimis);
(iv) Redugdo do limiar de notificacdo
por volume de negdcios de 150 para
100 milhdes de euros, com aumento da
cldusula de minimis de 2 para 5 milhdes
de euros; (v) Eliminagdo da obrigagdo de
notificacdo prévia no prazo de sete dias
Uteis a contar do triggering event.

XI I e De destacar ainda que, no caso
de contratos publicos, a notificagdo deve
ter lugar depois da adjudicacdo definitiva e
antes de realizada a operagdo, devendo a
entidade adjudicante regular no programa
do procedimento para a formagdo de
contrato publico a articulagdo entre
este e o procedimento de controlo de
concentragdes. ®

Novo Regime da Concorréncia
em Portugal

Miguel Gorjdo-Henriques | mgh@servulo.com
Carla Abrantes Farinhas | caf@servulo.com
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Antecipar e evitar a insolvéncia:
a revitalizacao

Rui Simdes
rs@servulo.com

“O processo de revitalizacdo pode, assim, favorecer a reestruturacdo de empresas nacionais em
dificuldades econdmicas, dotando-as de uma nova ferramenta juridica, que pode ajudar a eliminar o
estigma associado as situagdes de insolvéncia e aos respetivos processos judiciais.”

A atual conjuntura econdmica e finan-
ceira portuguesa, fortemente marcada
pela contragdo da atividade econdmica e
do crédito as empresas, suscita especial in-
teresse pelas questGes juridicas relaciona-
das com a insolvéncia das empresas, natu-
ralmente mais comuns neste contexto.
Nessa sequéncia, a principal peca legislativa
respeitante a esta matéria, o Cddigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas
(CIRE) acaba de ser revista, através da Lei
n.2 16/2012, de 20 de Abril, que entrou em
vigor em 20 de maio de 2012.

As alteragGes introduzidas ndo sdo pro-
fundas ou extensas, limitando-se a melho-
rias processuais (certamente necessarias),
mas que mantém a generalidade das
solugdes constantes deste Codigo. A prin-
cipal novidade é, assim, a introdugdo de
um novo processo especial denominado
“revitalizacdo”.

Esta novidade legislativa visa responder
a uma lacuna no regime anterior, que
ndo conferia as empresas em situagdo de
dificuldades econdmicas, ou na iminéncia
da insolvéncia, uma solugdo que lhes
permitisse ainda tentar evitar a sujeigdo a
um processo judicial complexo e moroso.
De facto, a utilizacgdo do processo de
insolvéncia revelava-se desadequado a
estas situagcbes em que o empresario se
confronta com dificuldades conjunturais
de quebra de volume de negdcios
e necessidade de reestruturacdo da
estrutura financeira da empresa, mas em
que pretende proceder atal reestruturagdo
evitando danos reputacionais maiores
para a empresa.

Ora, embora o processo de insolvéncia
pudesse, em teoria, também responder
as situagOes de insolvéncia meramente
iminente, a realidade demonstra que
a generalidade dos empresarios (e o
mercado em geral) encara a apresentagao

3 insolvéncia como uma medida que destruird irremediavelmente a
credibilidade da empresa; para além disso, a tramitacdo do processo de
insolvéncia tem-se revelado demasiado lenta e burocrética para permitir uma
solugdo atempada.

Perante este cendrio, os empresarios tinham a sua disposicdo apenas um
procedimento extrajudicial de conciliagdo, que corre junto do IAPMEI, mas ao
qual faltam alguns mecanismos importantes para propiciar condigGes para que
a reestruturagdo da empresa seja bem sucedida. Em especial, tal procedimento
ndo impedia os credores de prosseguir com agdes judiciais destinadas a cobranga
dos respetivos créditos; em consequéncia, a penhora dos ativos da empresa
poderia obstaculizar irremediavelmente qualquer tentativa de reestruturagao.
O processo de revitalizagdo tenta responder a estas dificuldades, concedendo
as empresas nestas condigdes, uma prote¢do contra os credores, por um
periodo relativamente curto (2 a 3 meses), durante o qual a empresa podera,
sem perturbagdes, procurar obter o acordo de uma maioria dos seus credores
para a reestruturacdo da empresa (que pode passar, por exemplo, pelo perddo
parcial de créditos, seu diferimento ou qualquer outra solu¢do que merega o
acordo dos credores). Durante esse prazo, as agoes de cobranga de dividas ficam
obrigatoriamente suspensas.

Este tipo de solugdo permitirda aos empresarios que constatam que nao
conseguem, através de meios estritamente voluntdrios e negociais, alcangar
a reestruturagdo financeira da respetiva empresa, iniciar um processo
relativamente simples através do qual podem conseguir forgar a reestruturagdo
apesar da discordancia de uma parte dos credores. Efetivamente, o juiz podera
homologar um acordo que reuna a aprovagdo de dois tercos dos créditos
reconhecidos, podendo ultrapassar a discordancia dos demais credores (na
terminologia anglo-saxdnica, estes Ultimos sdo sujeitos a um cram-down).
Refira-se ainda a protecdo conferida aos financiadores da reestruturagdo: tais
financiadores gozardo de garantias especiais, tais como a manuten¢do das
garantias acordadas mesmo em caso de declaragdo de insolvéncia nos dois
anos seguintes ou a atribuicdo de um privilégio creditério mobilidrio geral, que
prevalece sobre aquele concedido aos trabalhadores. A lei portuguesa reforga
assim as possibilidades de obtenc¢do de financiamento pelas empresas neste tipo
de dificuldades (a semelhanca do que se passa nos EUA ou em Espanha, com os
regimes do DIP financing ou do privilegio del dinero nuevo).

Para dar inicio a este processo especial de revitalizagdo, o devedor ndo tem,
contudo, total autonomia: necessita de obter a concordancia de, pelo menos,
um credor, que deverd subscrever uma declaragdo de disponibilidade para
iniciar negociagdes conducentes a revitalizagdo, declaragao essa que instruird
o pedido inicial.

O processo de revitalizagdo pode, assim, favorecer a reestruturagdo de empresas
nacionais em dificuldades econdmicas, dotando-as de uma nova ferramenta
juridica, que pode ajudar a eliminar o estigma associado as situagdes de
insolvéncia e aos respetivos processos judiciais. @
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O novo Regime das Parcerias
Publico-Privadas

Mark Kirkby | mak@servulo.com
Gisela Andrade | ga@servulo.com

Foi publicado no Didrio da Republica de 23 de maio, o Decreto- Lei n? 111/2012 que, concretizando
compromissos assumidos no Memorando de Entendimento celebrado com a «Troika» («MoU»),
introduz modificagGes significativas no regime juridico aplicavel a preparagao, langamento, execugao
e alteracdo de parcerias publico-privadas («PPP») de ambito estadual, até agora regulado pelo
Decreto-Lei n.2 86/2003, de 26 de abril, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 141/2006, de 27 de
julho. Importa dar conta das linhas mestras no novo regime.

ALARGAMENTO DO AMBITO DE APLICACAO

Uma primeira nota para assinalar o
alargamento do ambito subjetivo de
aplicagdo do regime, passando a incluir-
se na definigdo de “parceiros publicos”
sujeitos ao diploma todas as empresas
publicas [artigo 2.2, n.2 2, alinea d)] e ndo
apenas as entidades publicas empresarias
(“EPE”) como sucedia até aqui. O ambito
subjetivo foi ainda alargado as entidades
constituidas pelo Estado, entidades
publicas estaduais, fundos e servigos
auténomos ou empresas publicas com
vista a satisfacdo de necessidades de
interesse geral [artigo 2.2, n.2 2, alinea
e)]. E notério o propdsito do legislador
em delimitar as entidades abrangidas
tragando um paralelo com a nocgdo
comunitaria de «organismo de direito
publico», constante do artigo 2.2, n.2 2, do
Cddigo dos Contratos Publicos. De acordo
com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
da Unido Europeia, por “necessidades
de interesse geral” deve entender-se as
atividades que beneficiam diretamente a
coletividade, por oposi¢do aos interesses
individuais ou de grupo.

Prevé-se, no entanto, no artigo 24.2 um
regime especial para as empresas publicas
com caracter comercial e industrial que
lancem PPP sem apoios/financiamentos
ou garantias, direta ou indiretamente,
prestadas pelo Estado, cujos custos dai
decorrentes ndo sejam suscetiveis de afetar,
direta ou indiretamente, a divida publica, e
cujas contas ndo sejam consolidadas com
as do sector publico administrativo. Para
este efeito, esclarece o n.2 4 do referido
preceito que se considera que a empresa
publica tem cardcter comercial ou industrial
quando a sua atividade econdmica se
submete a légica do mercado e da livre
concorréncia, a semelhanga da definicdo
dada pelo artigo 2.2, n.2 3, do Cddigo
dos Contratos Publicos, a propdsito dos
«organismos de direito publico».

Também o ambito objetivo de aplicacdo do diploma, que identifica os
instrumentos através dos quais se podem instituir PPP, é alargado as
subconcessdes de obras publicas e de servigos publicos (artigo 2.2, n.2 4, alineas
a) e b)].

Em sentido inverso, passam a estar especificamente excluidos do referido
ambito objetivo de aplicagdo as (i) concessBes de sistemas multimunicipais
de abastecimento de agua para consumo humano, de saneamento de aguas
residuais e de gestdo de residuos sélidos urbanos, e as (ii) concessdes atribuidas
pelo Estado, através de diploma legal, a entidades de natureza publica ou de
capitais exclusivamente publicos [artigo 2.2, n.2 5, alineas b) e c)].

Por dltimo, importa notar que, apesar de terem sido mantidos os limiares
de «encargo bruto para o sector publico» e de «montante de investimento
envolvido» a partir dos quais as parcerias estdo sujeitas ao regime legal
aprovado, para efeitos da avaliagdo dos «montantes de investimento» passam
agora a ser também considerados os custos de manutengdo, de conservagao,
de reparagdo e de substituicdo de bens afetos a parceria (artigo 2.2, n.2 6), ja
que a ndo contabilizagdo destes elementos era muitas vezes um expediente de
subtracdo das PPP ao regime anteriormente vigente.

Controlo refor¢ado das decisGes do parceiro publico, quer na fase de langamento
quer na fase de execugdo, sob o ponto de vista da comportabilidade orgamental
e relagdo custo-beneficio.

Outra das grandes novidades do novo regime prende-se com as exigéncias
adicionais que sdo impostas ao langamento e modificagdo das PPP, tendo em
vista um maior controlo dos efeitos financeiros e orgamentais decorrentes desta
modalidade de contratagdo, em linha com as diretrizes constantes do MoU.
Neste ambito, nos termos do artigo 6.2, n.2 1, para além dos pressupostos
que ja se previam para o lancamento de uma PPP, passa agora a ser também
necessario um conjunto de outros requisitos, dos quais se parecem destacar
os estudos dos impactes orgamentais previsiveis [alinea b)], as analises de
sensibilidade em termos de procura e de evolugdo macroeconémica [alinea b)],
as analises custo-beneficio [alinea f)] e a elaboragdo de uma matriz de partilha
de riscos [alinea n)]:

Note-se, a este respeito, que o controlo financeiro e orcamental ndo se limita
ao langamento de uma PPP, estendendo-se também as fases de execugdo e
modificagdo dos contratos que as instituem. Assim, prevé-se no artigo 20.2,
n.2 1, a obrigatoriedade de, previamente a qualquer decisdo unilateral do
parceiro publico que seja suscetivel de fundamentar um pedido de reposi¢do do
equilibrio financeiro do contrato em causa, se estimarem os efeitos financeiros
decorrentes dessa determinagdo e verificar a correspondente comportabilidade
orcamental.

Por outro lado, manteve-se a obrigatoriedade de os ministros responsaveis
pelas areas das finangas e do projeto em causa se pronunciarem favoravelmente
sobre decisdes publicas que impliguem um acréscimo de encargos para o sector
publico superior em termos anuais a € 1.000.000,00, ou em termos acumulados
a € 10.000.000, valores atualizados, mas passando a exigir-se esse despacho
prévio também para os casos das decisdes que comportem uma redugdo de
encargos para o parceiro privado (artigo 20.2, n.2 2).



CRIACAO DA UNIDADE TECNICA
DE ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS

Com o propésito de reforgo dos mecanismos
de controlo orgamental e financeiro é
criada na dependéncia direta do Ministério
das Finangas uma nova Unidade Técnica
de Acompanhamento de Projetos (artigo
34.9), dotada de autonomia administrativa
(sem autonomia financeira), que passa
a assumir de forma centralizada tarefas
que anteriormente eram confiadas a
diversas entidades do sector publico ao
nivel do acompanhamento na preparagdo,
desenvolvimento e execugdo de processos e
contratos de parceria (artigo 35.9).

Tal como resulta do preambulo do referido
diploma, a criagdo desta entidade tem
em vista dotar o Estado de uma unidade
técnica profissional e especializada em
matérias juridico-financeiras, que tem
como principal missdo participar na
preparagao, desenvolvimento, execug¢do e
no acompanhamento global de processos
de PPP, prestando o necessdrio apoio
técnico especializado ao Governo e a
outras entidades publicas.

Ao mesmo tempo que fica assegurada uma
gestdo publica coordenada e centralizada dos
processos de parcerias, o funcionamento da
unidade técnica pretende reduzir os encargos
or¢amentais com o recurso a consultadoria
externa, prevendo-se ainda a possibilidade
de os parceiros publicos poderem solicitar
0 seu apoio técnico na gestdo de contratos
e de grandes projetos que ndo sejam
necessariamente enquadraveis no conceito de
PPP (artigo 36.9).

A importancia da Unidade Técnica e, por
via indireta, do préprio Ministério das
Finangas, no quadro das PPP estd ainda
patente no facto de caber aquela entidade
designar o presidente e a maioria dos

— e

—O.nove-Regime das Parceriagssss
__Publico-Privadas

membros que compdem a «equipa de projeto» a quem compete preparar o
lancamento de cada PPP (artigos 9.2 e 10.2), quando no regime anterior os
Ministros das Finangas e da tutela sectorial designavam, cada um deles, metade
dos membros que iriam compor a respetiva equipa, nomeando conjuntamente
o coordenador.

O mesmo se passa com a designagdo dos membros dos juris dos procedimentos
de formagdo dos contratos que instituem as parcerias (artigo 17.2) e com as
comissdes de negociagdo que sejam constituidas com vista a reposi¢cdo do
equilibrio financeiro ou a renegocia¢do dos contratos de PPP (artigos 21.2e 22.9).
A Unidade Técnica assume ainda um papel central ao nivel do controlo da
execugao dos contratos de PPP, estando incumbida de informar o membro do
Governo responsavel pela drea das finangas da situagdo econémico-financeira
dos contratos de parcerias e da sua evolugado, bem como de identificar situagGes
suscetiveis de contribuir para um eventual agravamento do esforgo financeiro
do sector publico [artigo 35.2, n.2 2, alineas |) e m)].

OUTRAS ALTERACOES
Para além das principais altera¢des introduzidas no regime das PPP acima
enunciadas, podem ainda destacar-se as seguintes:

e Adaptacdo do regime das PPP ao Cddigo dos Contratos Publicos, ficando
resolvida (pelo menos aparentemente) a questdo da articulagdo entre ambos
os regimes, que havia gerado alguma controvérsia aquando da publicagdo do
Codigo (artigos 2.2, n.27,15.2, n.2 1 e 45.9);

Admite-se que os interessados possam concorrer sem que as suas propostas
estejam acompanhadas de pacotes de financiamento, como sucedia até
aqui, através da apresentacdo das engagement letters (artigo 15.2, n.2 2).
Esta parece ser uma alteragdo dramatica e inteiramente inovadora, por via do
qual o sector publico pode separar a componente de financiamento e coloca-
la a concorréncia, ja depois de ter adjudicado uma determinada proposta.
Ficou, porém, por regular de que forma é que tal podera acontecer;

Obrigatoriedade de publicagdo de diversos documentos respeitantes as PPP
numa plataforma da Unidade Técnica, pretendendo-se com isso, tal como
indica o predmbulo, que os processos sejam mais transparentes (artigo 33.92);

As entidades que prestam servigos a Unidade Técnica ou ao parceiro publico
ficam impedidas, no ambito do mesmo projeto, de prestar servigos ao
parceiro privado ou a entidades que se apresentem como concorrentes,
sob pena de tal poder constituir fundamento de exclusdo de candidatura ou
proposta apresentadas no ambito do procedimento tendente a adjudicacdo
da parceria (artigo 43.2). e
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Reforma do Cédigo de processo
civil = rumo a celeridade?

Tiago Ponces de Carvalho | tpc@servulo.com
Raul Taborda | rt@servulo.com

«E manifesta a intencdo de se criar uma audiéncia antecipatdria da audiéncia final, onde se definem
0s pontos essenciais e se programam as datas e o numero de sessdes de julgamento”.

Num sistema reconhecidamente moroso,
a celeridade processual funciona como uma
alavanca na procura de novas solugdes.
Parece ter sido com base neste pressuposto
que a Comissdao da Reforma do Processo
Civil elaborou a sua proposta, justamente
na demanda da simplificagdo da tramitacdo
processual do Cédigo de Processo Civil (CPC).
Procurar-se-a, pois, elencar algumas das
principais inovagoes.

O processo declarativo — agora processo
declaratério — sofre uma restruturagdo
que ja era previsivel. Passam a existir
somente duas formas de processo, a
saber: ordinario e sumdrio. O processo
sumarissimo é extinto e absorvido pelo
regime constante do Decreto-Lei n.2
269/98, de 1 de setembro.

Alteragdo digna de relevo diz respeito ao
momento da apresentagdo dos meios de
prova, sendo eliminado o artigo 512.2, do
CPC. Aqueles devem ser apresentados com
os articulados. Assim, quando o processo
houver de prosseguir e se ndo tiver
realizado a audiéncia preliminar, as partes
deixam de ser notificadas para apresentar
os meios de prova e, bem assim, para
requererem a gravac¢ao da audiéncia final
ou a intervengdo do coletivo. Diga-se,
alias, que a possibilidade de intervengdo
do tribunal coletivo foi eliminada,
facto que traz como contrapartida a
circunstancia de a audiéncia final dever ser
obrigatoriamente gravada.

As alteragdes acima referidas ndo
poderiam deixar de se refletir na regulagdo
da audiéncia preliminar, instrumento de
trabalho tendencialmente obrigatdrio,
com pressupostos de dispensa mais
exigentes. E manifesta a intencdo de se
criar uma audiéncia antecipatéria da
audiéncia final, onde se definem os pontos
essenciais e se programam as datas e o
nimero de sessGes de julgamento. Da
nossa parte, entendemos que a audiéncia
preliminar assume importante papel na
antecipa¢do e preparagdo da discussdao
e julgamento da causa; razdo pela qual
aplaudimos o esforgo reformista.

Ja no que se refere as providéncias cautelares, cabe salientar a possibilidade de o
juiz, a pedido, poder convolar em definitivo a decisdo proferida, mediante a adogdo
do mecanismo da “inversdo do contencioso”, tornando-se assim desnecessaria a
proposicao de agdo definitiva como modo de obstar a caducidade da providéncia.
Assim, ao requerido que pretenda sindicar a decisdo, cabera propor — ao que
parece — agdao de simples apreciacdo negativa nos 30 dias seguintes ao transito
em julgado da decisdo. Esta novidade parece contrariar os principios subjacentes a
esta reforma. E que o requerente da providéncia volta a ter o dnus de provar o seu
direito (cf. artigo 343.2, n.2 1, do Cddigo Civil). Em palavras simples, o requerente
volta a ter de provar aquilo que teria ja sido considerado provado.

Em matéria de processo executivo sdao essencialmente de notar as seguintes
inovagdes:

i) Papel mais interventivo do juiz — possibilidade de adequar oficiosamente o
valor da penhora de vencimento ou outro rendimento a situagdo econémica
do executado, ou até mesmo de tutelar os interesses do executado, quando
estiver em causa a sua residéncia efetiva.

ii) Possibilidade de execugdo nos proprios autos, mediante simples
requerimento — desnecessidade de propor autonomamente uma agao
executiva.

iii) Introdugdo do processo executivo sumario baseado em decisdo judicial ou
arbitral, requerimento de injungdo com aposi¢do de forma executdria e titulo
extrajudicial de obrigagcdo pecuniaria, cujo valor ndo exceda € 10.000,00.

iv) Dispensa de autorizagdo judicial para penhora de saldos de depdsitos
bancdrios.

Por fim, no que remonta a aplicagdo da lei no tempo, cabe referir que se consagra
aregra da aplicagdo imediata das alteragGes introduzidas por esta reforma as agGes
pendentes.

Em suma, simplificacdo e celeridade no sistema de justica sdo palavras-chave para
o crescimento econdémico e para o desejado investimento no nosso Pais. Ndo é
por acaso que do protocolo de entendimento com a “Troika”, na parte dedicada
ao sistema judicial, surge como diretriz — cf. respetivo ponto 7 — «Melhorar o
funcionamento do sistema judicial, que é essencial para o funcionamento correto

e justo da economia». @
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O novo ambito de aplicagao pessoal
do regime juridico de protecao social
na eventualidade do desemprego

Dora Joana

dj@servulo.com

O Decreto-Lei n.2 65/2012, de 15 de margo veio alargar o ambito de aplica¢do do regime juridico
de protecdo social no desemprego aos trabalhadores independentes que prestam a sua atividade
maioritariamente a uma entidade contratante.

-rrata-se, aqui, de uma medida de cariz
social de cardcter inovador, que visa
protegeraquela categoria de trabalhadores
que, ndo obstante serem qualificados
como trabalhadores independentes (e
independentemente dessa qualificacdo
estar ou ndo corretamente efetuada), se
encontram numa situagdo de dependéncia
economica em relagdo a uma Unica
entidade e que, nessa medida, quando
confrontados com a cessagdo da relagdo
juridica que é a sua (quase) exclusiva
fonte de rendimentos ficam exatamente
na mesma situagdo econdmica que os
trabalhadores dependentes quando passam
a uma situagdo de desemprego.

Por isso mesmo, o referido diploma legal
alarga o ambito de aplicagdo do regime
juridico de protegdo social aos beneficiarios
que, estando enquadrados no regime
dos trabalhadores independentes, sejam
economicamente dependentes de uma
Unica entidade contratante.

Passardo, portanto, a ter acesso a
este beneficio social os trabalhadores
independentes que obtenham de uma
Unica entidade 80% ou mais do valor
total dos seus rendimentos anuais
emergentes do desempenho de uma
atividade independente.

A prote¢do na eventualidade de
“desemprego” é efetuada através da
concessdo de dois subsidios distintos:
o subsidio por cessagdo de atividade,
perda de

resultante da cessagdo

que visa compensar a
rendimentos
involuntaria da cessacdo da relagdo
juridica com a entidade de que o
trabalhador

economicamente; e o subsidio parcial

independente depende

por cessagdo de atividade, que é
atribuido nas situagbes em que, na
sequéncia da cessagdo involuntdria do

contrato celebrado com a entidade contratante, o trabalhador continua
a desenvolver uma atividade independente que apenas lhe confere
rendimentos equivalentes aos restantes 20% do seu rendimento anual total.
O montante do subsidio (total ou parcial) por cessa¢do de atividade
é calculado ao dia (a semelhanga do que sucede com o subsidio de
desemprego dos trabalhadores dependentes), de acordo com a seguinte
férmula: (E x 0,65/30) x P, em que E corresponde ao escaldo da base de
incidéncia contributiva em que o beneficiario se encontra posicionado e P a
percentagem de dependéncia econdmica.

Assim, por exemplo, um trabalhador independente que efetue contribuigdes
com base no 5.2 escaldo, correspondente a um rendimento mensal de
€1.257,66, e cujos rendimentos provenham de uma Unica entidade, tera
direito a um subsidio diario por cessagdo de atividade de €27,25, o que
equivale a um subsidio mensal de €817,50.

Dito de outro modo, o subsidio por cessagdo de atividade corresponde a
cerca de 65% do valor da remuneragdao mensal, ou seja, tem como base o
mesmo critério de apuramento do montante do subsidio de desemprego
dos trabalhadores dependentes, sendo-lhe aplicdveis, por forgca da
remissdo genérica para este regime, os limites minimos e maximos a que
estd sujeito o montante do subsidio de desemprego pago aos trabalhadores
dependentes.

Os custos associados ao pagamento deste subsidio serdo suportados pelas
contribui¢cGes das entidades contratantes pagas sobre os servigos prestados
por trabalhadores independentes. Esta alocagdo das contribuicdes das
entidades contratantes ao financiamento deste beneficio veio, assim,
resolver a questdo que se impunha desde que tais contribui¢des passaram
a ser devidas e que consistia em saber quem — para além do sistema —
beneficiaria com as mesmas.

O diploma em anélise entra em vigor no préximo dia 1 de julho, mas, em
rigor, sO terd relevancia pratica a partir do dia 1 de julho de 2014.

Com efeito, entre os requisitos de que depende a concessao deste subsidio
encontra-se o preenchimento do prazo de garantia, que é de 720 dias de
exercicio de atividade independente, economicamente dependente, com
o correspondente pagamento de contribuigdes, num periodo de 48 meses
imediatamente anterior a data da cessagdo involuntaria do contrato de
presta¢do de servigos.

Ora, atendendo a que o diploma em aprego sé entra em vigor no dia 1 de
julho de 2012 e que s6 sao relevantes, para efeitos de preenchimento do
prazo de garantia, as contribui¢Ges efetuadas a partir desta data, ndo pode
sendo concluir-se que, s6 a partir de 1 de julho de 2014 (dia imediatamente
a seguir aquele em que se completam os 720 dias exigidos) é que os
trabalhadores independentes, em situagdo de dependéncia econdmica,
terdo, efetivamente, acesso a este beneficio social. e
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news 12 e financiamento do terrorismo:
as novas exigéncias informativas

Verdnica Fernandez | vf@servulo.com
Miguel Brito Bastos | mbb@servulo.com

Foi recentemente iniciado pelo Banco de Portugal um declarado processo de reforco do regime de
supervisdo da utilizacdo do sistema financeiro para o branqueamento de capitais e financiamento
do terrorismo. O inicio deste processo é assinalado pelo Aviso n.2 9/2012, que vem reforcar a qualidade
da informacdo que é reportada pelas instituicdes de crédito ao Banco de Portugal.

Este diploma assenta em dois vectores fundamentais: a segregacao da informacao relativa a prevengao
do risco de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo (risco “BC/FT”) do relatério de
controlo interno, elaborado nos termos do Aviso n.2 5/2008, que agora passa a integrar o Relatério
de Prevencdo do Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo (RPB) e o acentuado
acréscimo das exigéncias informativas.

Quanto a este Ultimo aspecto importa,
desde logo salientar, uma das principais
inovagbes do novo Aviso do Banco de
Portugal: a promogdo do aumento do
envolvimento dos 6rgdos de administracdo
e de fiscalizagdo das instituicdes no
respectivo sistema de prevencdo do risco
de BC/FT. Desta forma, para além da
extensa informagdo exigida pelo Anexo
ao Aviso n.2 9/2012, a qual consubstancia
o corpo do RPB, o Relatdrio deve conter,
como anexos, (i) a opinido global do érgao
de administragdo da instituicdo sobre
a adequacdo e a eficidcia do sistema de
controlo interno da instituicdo no que
concerne a prevencdo do risco de BC/
FT, (ii) informacgdo sobre a detecgdo, pelo
orgdo de fiscalizagdo da instituicdo, de
deficiéncias de grau de risco elevado no
sistema de prevengdo do BC/FT e (iii)
um parecer do 6rgdo de fiscalizagdo da
instituicdo, expressando, pela positiva e de
forma clara, detalhada e fundamentada a
opinido do mesmo sobre a qualidade do
respectivo sistema de controlo interno
para a prevengdo do BC/FT.

De resto, em tragos gerais, a extensdo do
alargamento das exigéncias informativas
no ambito do BC/FT que é operada
pelo Aviso n.2 9/2012, é ilustrada pela
contraposi¢do das classes de informagGes
referentes ao risco de BC/FT que eram
exigidas no dmbito do Aviso n.2 5/2008 e
as que sao referidas no Anexo do Aviso n.2
9/2012. Em contraste com o que era exigido
pelo Aviso n.2 5/2008, onde os deveres
de reporte relativos ao risco de BC/FT se

cingiam a comunicagdo sobre operagGes
realizadas e analisadas pela instituicdo de



crédito, é agora imposto as instituigdes
de crédito que incluam no RPB a fornecer
ao Banco de Portugal informagGes sobre
o sistema de gestdo de risco BC/FT em si
mesmo considerado, informacdo sobre
a apreciacdo que a prépria instituicdo
faz do funcionamento desse sistema e
informagao sobre medidas adoptadas para
a correcgao das imperfei¢oes detectadas
no mesmo sistema.

Esta extensdo de deveres informativos
suscita problemas juridicos no que
respeita a concatenagdo do Anexo n.2
9/2012 com o regime constante da Lei
n.2 25/2008, na qual sdo definidos os
deveres das instituicdes de crédito no
que concerne a preven¢dao do risco e
comunica¢do. Grande parte dos deveres
de informagdo cominados pelo novo
Aviso n.2 9/2012 dizem respeito ao modo
de conformagdo de medidas que ndo
sdo impostas pelo regime legal. Estes

deveres podem, a partida, ser entendidos

\.
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como estabelecendo implicitamente correspondentes deveres de conduta ou,
alternativamente, como deveres de comunica¢do de medidas no caso de estas
terem sido tomadas. A diferenga pratica é pronunciada: no caso de a segunda
leitura ser considerada correcta, o cumprimento do dever apenas depende da
correspondéncia da informacgdo prestada a realidade da instituicdo de crédito,
ndo sendo admitido ao Banco de Portugal sindicar a prépria realidade objecto
de informacgdo. Ainda que o estabelecimento desses deveres de informagao
tenham como intengdo subjacente recomendar informalmente as institui¢des
de crédito que adoptem as medidas em causa, o preambulo do Aviso é claro
ao estabelecer que este diploma cura apenas de exigéncias informativas em
matéria de BC/FT — o que confirma a inaceitabilidade de outra interpretacdo do
Aviso n.2 9/2012.

N&o obstante a determinagdo do seu preciso conteldo exigir, quanto ao ponto
que se acaba de referir, algum esforgo interpretativo, no balango global do Aviso
n.2 9/2012 ndo se pode deixar de salientar que o0 mesmo procede também a
clarificagdo da extensdo dos deveres de informagdo genericamente estabelecidos
pela Lei n.2 25/2008. No demais, o Aviso em causa procede, é certo, a um claro
aumento da carga burocratica que impende sobre os Bancos, implicando um
acréscimo significativo de custos de cumprimento, especialmente na medida
em que a adequada elaboragdo do RPB pressupde um préximo aconselhamento
juridico. O aumento da carga regulatdria operado pelo Aviso n.2 9/012 sobre as
instituicoes de crédito cinge-se, porém, a este aspecto, ndo procedendo este a
criagdo de quaisquer novas exigéncias organizativas. e
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