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EDITORIAL

A palavra «crise» instalou-se, definitivamente, no nosso [éxico diario. Nao apenas por forca da crise financeira em que, actualmente,
nos encontramos mergulhados, mas porque a nossa época €, decididamente, uma época de «crises», sejam elas naturais ou
sociais. Alude-se, inclusivamente, a uma crise global das sociedades contemporaneas, a qual seria, antes de mais e acima de
tudo, de valores ou de modelos de referéncia.

As crises traduzem, sem duvida, momentos de maior ou menor perturbacao no nosso devir continuo. Mas sao também fases de
intensa revisao critica e de novas oportunidades. Afinal, elas sao o ponto de convergéncia de factores criticos que nos interpelam
e impelem a sua superacao. Nao por acaso, «crise» e «critica» tm o mesmo radical etimoldgico.

Aquela que estd em curso nao escapa a essa fatalidade: gravemente perturbadora para muitos, ela oferece-nos a nos, juristas,
uma indeclinavel oportunidade de repensar conceitos, paradigmas de organizacao e governo das sociedades comerciais, sistemas
de requlacdo e de supervisao, instrumentos negociais que dao corpo & actividade diria das empresas. E tempo de se fazerem
balancos sobre o que falhou e de se desenharem os modelos da nossa convivéncia futura. Com a expectativa, sempre presente,
de criarmos admiraveis mundos novos!

Fernando Ferreira Pinto
ffp@servulo.com

A primeira leitura da proposta de revisdo do Cddigo do Trabalho e da respectiva requlamentacéo (Proposta de Lei n.° 216/X]
pode dar a errada impressao de que se avizinha uma profunda modificacdo da legislacao laboral. Tal resulta da circunstancia
de se alterar a redaccdo de quase todos, se ndo mesmo de todos, os artigos do Cddigo, bem como da nova sistematizacdo adop-
tada em algumas matérias. Porém, a nova redaccao e arrumacao dos textos legais, embora nao seja inécua, raramente conduz
a adopcao de solucoes materiais diferentes das actuais. Nao se trata, portanto, de uma reforma radical do Ordenamento ou
sequer de uma revisao que afecte os tracos essenciais que hd mais de trés décadas caracterizam a legislacdo de trabalho
nacional. O que ndo impede que existam alteracoes materiais significativas, com relevantes implicacdes praticas.

A revisao do regime dos despedimentos é um bom exemplo dos diversos pontos que se acabam de referir. Assim:

- Altera-se a redaccao de todas as normas que integram esse regime, a maioria das vezes sem que tal implique modificacoes
substanciais;

- Contudo, algumas modificacdes que se pensariam apenas formais podem ter implicacoes materiais importantes. Por exem-
plo, a nocdo de despedimento colectivo (art. 358.°) é bem diferente da actual, pois exige que o encerramento parcial seja funda-
mentado em moldes idénticos as situacées de reducdo de pessoal, introduzindo-se uma alteracao substancial (que, alids,
nunca constou dos trabalhos preparatérios);

- Mantém-se o essencial do regime procedimental dos despedimentos, mas ha alteracdes relevantes, como sejam: a eliminacdo da
instrucao obrigatéria na generalidade dos casos; prevéem-se prazos diferenciados de aviso prévio em funcdo da antiguidade nos
despedimentos por motivos atinentes ao empregador; também nestas modalidades de despedimento, reduzem-se alguns dos
prazos dos respectivos procedimentos;

- Alindemnizacdo nos despedimentos por razdes relacionadas com a empresa mantém o valor, mas afasta-se a presuncéo de
aceitacao do despedimento quando o trabalhador a receba;
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- 0 regime do despedimento ilicito continua a assentar na invalidade do acto extintivo e na reintegracao do trabalhador, mas
reduz-se o prazo de impugnacdo judicial de um ano para 60 dias e prevé-se um regime diferente (com exclusdo da reintegracao
e reducdo da indemnizacdo a pagar pelo empregador] para os casos em que a ilicitude derive de meras irregularidades formais.
A finalizar esta breve nota, cumpre realcar que algumas das medidas propostas para o regime do despedimento carecem de
ulterior regulamentacao, designadamente, no dominio do processo judicial, ja que a reducao do prazo para o trabalhador recorrer
ao tribunal sempre foi associada a uma modificacao profunda das regras adjectivas, que a proposta de lei nao contempla. Por
outro lado, algumas das novas solucoes suscitam novas dlvidas, que se espera que sejam atempadamente clarificadas. Assim
acontece com o novo regime do despedimento ilicito por vicios formais, em que falta esclarecer quando termina o contrato e

alguns dos efeitos dai decorrentes.

Pedro Furtado Martins
pfm@servulo.com

Embora determinada por uma constelacao complexa de factores, a crise obrigou nomeadamente
a acertos pontuais no regime da venda de valores mobiliarios “curta” ou “a descoberto”
(short selling), em termos que reclamam a devida atencao.

Como é sabido, em causa estao os casos em que o alienante ndo tem, ao tempo do negdcio, titularidade sobre os valores
alienados, recorrendo a empréstimos ou a outros negdcios de cobertura para fazer face a liquidacao dos valores a transferir,
Esta pratica é em alguns casos possivel, dada a dilacao temporal entre a data do negdcio em mercado e a data de liquidacao
fisica e financeira. O esquema tornou-se muito frequente, nomeadamente em mercados dotados de maior volatilidade, tais
como os mercados de warrants e de certificados. Alguns agentes de mercado sofisticados, como os fundos com alavancagem
(130/30) ou os hedge funds, também contribuiram, em tempos recentes, para uma intensificacdo desta pratica.

O tratamento normativo desta conduta tem variado ao longo do tempo. Desde o século XVIII que se conhecem intervencoes
legislativas a proibir ou a limitar o short selling. Em Portugal, a luz do Cédigo do Mercado de Valores Mobiliarios, de 1991,
vigorava uma solucao impeditiva do short selling, que resultava na imposicao de bloqueio sobre os valores mobiliarios abrangi-
dos pela ordem de venda. Tal equivalia, em termos praticos, a uma proibicdo de alienacao de valores mobilidrios ndo detidos ao
momento da transmissao da ordem. Impds-se, mais tarde e progressivamente, a ideia de que o short selling, ao incrementar
a liquidez, contribuia para a eficiéncia dos mercados e para uma formacao de precos mais regular.

Em acolhimento destas ideias, o Cddigo de 1999 consumou uma viragem ao paradigma do cddigo anterior, em dois pontos
essenciais. De um lado, tornou facultativo o bloqueio de valores mobilidrios a alienar. De outro lado, o regime legal permite a
aceitacao de ordens ainda que o ordenador ndo faca prova da disponibilidade dos valores mobilidrios a alienar.

Neste quadro, deve reconhecer-se que o regime actual repousa em larga medida no critério do intermediario financeiro como
valvula de escape do sistema. Com efeito, se o cliente nao fizer prova da disponibilidade dos valores mobiliarios a alienar, pode
haver recusa de execucao da ordem. Além disso, o intermediario financeiro pode exigir o bloqueio, podendo a recusa de
blogueio neste caso igualmente fundar uma recusa da execucao da ordem.

Paralelamente, ao regime comum sobre transmissdo prévia a titularidade, a lei prevé normas especiais de permissao e de
proibicdo. Uma solucdo especial é a previsdo de alienacao de valores ainda nao emitidos e negociados em grey market. Em
sentido contrario, ha previsdes legislativas proibitivas no regime dos fundos de investimento mobiliario e imobiliario.

Caso diferente é o da utilizacao do short selling acompanhado de expedientes utilizados para artificialmente baixar os precos
dos instrumentos financeiros visados. Um exemplo é o da divulgacao de rumores falsos sobre a sociedade visada, em paralelo
a venda curta de accdes por esta emitidas, para potenciar os ganhos decorrentes da expectavel depreciacdo das cotacoes.
Neste caso, pode estar em causa uma pratica do crime de manipulacdo de mercado.

Por esse motivo é que, no contexto da presente crise financeira, se sucederam diversas intervencoes a vedar praticas abusivas
de vendas a descoberto, uma vez que af estas praticas serviram de factor acelerador das perdas bolsistas. A CMVM nao consti-
tuiu excepcao, e além de obrigar a um reporte diario de operacoes de short selling e de interesses a descoberto relevantes
sobre accoes das instituicoes financeiras cotadas, emanou uma instrucdo dirigida a impor, aos intermediarios membros de
mercado, um dever de recusa de ordens de venda quando nao esteja assegurada a disponibilidade dos valores no momento da
emissdo da ordem, relativamente a valores mobilidrios emitidos por instituicoes financeiras. Como é proprio das solucoes de
emergéncia, é de esperar os efeitos desta Instrucao cessem quando estiver ultrapassado o contexto excepcional que a ditou.

Paulo Camara
pc@servulo.com
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Em conjunturas financeiras dificeis como as que presentemente atravessamos, os administradores
estao cada vez mais expostos as consequéncias da respectiva gestdo e os accionistas cada vez
menos dispostos a prescindir de instrumentos que minoram o seu risco de investidor.

Um dos instrumentos que tem por escopo acautelar possiveis deveres de indemnizacdo a cargo dos administradores perante a
sociedade, credores sociais, accionistas e terceiros é o da prestacao de caucao (ou sequro) a favor daqueles.

Nos termos do Cédigo das Sociedades Comerciais (artigo 396.°) os administradores das sociedades andnimas estdo obrigados
a, no prazo de 30 dias apds a designacao ou eleicio e sob pena de termo do mandato, prestar caucao (ou contrato de sequro em
que os beneficidrios sejam os titulares de direito a indemnizacao) no montante que seja definido pelos accionistas nos estatutos.
De todo 0 modo, a caucdo ndo podera ser inferior a (a)€50.000,0 - para a generalidade das sociedades anénimas e (b)€250.000,0 -
para as sociedades emitentes de valores mobilidrios admitidos a negociacdo em mercado regulamentado e para aquelas que,
durante dois anos consecutivos, ultrapassem dois dos seguintes limites: (i) total do balanco - € 100 000 000; (i) total das vendas
liquidas e outros proveitos -€ 150 000 000; (i) nimero de trabalhadores empregados em média durante o exercicio - 150 (ou seja, em
termos de modelo de governacao, as que correspondem ao denominado modelo latino reforcado).

Sucede que, conforme, alids, tradicao do nosso direito societario, excepto quanto as sociedades referidas na parte final do paragrafo
anterior, quanto as demais pode haver dispensa de caucao pelos accionistas ou pelo conselho geral de supervisao. E o facto € que, na
pratica — e apesar do reduzido montante da caucao -, a maioria das sociedades opta por dispensar os administradores de caucao.

Perante esta tendéncia, ndo pode esquecer-se que a caucdo / sequro destina-se a proteger os accionistas mas também a sociedade,
credores sociais, accionistas e terceiros. Acresce que a caucdo / sequro representa também uma garantia para o proprio administrador
que Vvé assim acautelada pelo menos uma parte da responsabilidade em que possa vir a incorrer. Mas a verdade é que a pratica vai no
sentido da dispensa da caucao.

Nos casos raros em que nao héa dispensa de caucao, a mesma tem que ser prestada, como assinalado, no prazo de 30 dias apds a nomeacao ou
eleicao e deve manter-se até ao fim do ano civil seguinte aguele em que o administrador cesse as suas funcoes por qualquer causa.

A cominacao para a falta de prestacdo da caucdo é a “cessacao imediata de funcdes”. Mas este regime de cessacdo imediata de
funcoes também levanta algumas ddvidas pois ndo € dbvio se a “cessacdo imediata de funcoes” configura um caso de caducidade
- caso em que bastaria o decurso do prazo de 30 dias sem que fosse prestada caucao para termo do mandato - ou uma causa
de destituicao dependente de deliberacao accionista. Soma-se que, do ponto de vista pratico, a solucdo também podera resultar
em incerteza juridica, pois qualquer terceiro se basta, na verificacao dos membros e poderes do conselho de administracao, com
a acta que demonstra a deliberaco e/ou o registo comercial sendo certo que a verificacdo da acta ndo prejudica uma eventual falta
de prestacao de caucao no prazo legal dos 30 dias e que o registo nao controla uma eventual falta de prestacao de caucao que
conduza a uma tal “cessacao imediata de funcoes”.

A possibilidade de substituicao da caucao por contrato de seguro - que se afigura, prima facie, melhor para o administrador, pois nao
obriga a imobilizacdo de montante de capital -, levou o legislador a clarificar que o custo do seguro nao pode ser suportado pela sociedade,
excepto na parte em que exceda os montantes minimos acima referidos. Acresce que, para a sociedade e seus credores a opcao
pelo seguro ndo é certamente a melhor, pois terdo sempre que se sujeitar as exclusoes da propria seguradora - por exemplo, a
tipica exclusao de actos praticados pelos administradores de forma dolosa.

Nuno Moura Roldao Ana Guedes Teixeira
nmr@servulo.com agt@servulo.com
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A recusa de fornecimento de medicamentos por uma empresa em posicao dominante com o objectivo de limitar a exportacao
paralela pode ser abusiva, mas nao o serd se a empresa recusar o fornecimento de «quantidades anormais» de produtos
farmacéuticos, ou seja de « quantidades ndo proporcionais as vendidas anteriormente por esses mesmos grossistas para satis-
fazer as necessidades do mercado do referido Estado membro» (acérddo Sot. Lélos kai Sia EE. e O., de 16.9.2008, procs. C-
468/06 et al.).E esta a mais recente Ultima palavra do Tribunal de Justica no litigio que corre perante os tribunais gregos entre
a GlaxoSmithKline grega e distribuidores por grosso de medicamentos.

Recorde-se que o tema das importacoes paralelas € delicado e objecto de uma extensa e nem sempre coerente abordagem
juridica e econémica. No passado, os importadores paralelos foram considerados herdis, por contribuirem para a interpenetra-
cao das economias dos Estados membros, potenciadora do mercado interno. Em consequéncia, o Tribunal de Justica classifi-
cou como restritivas da concorréncia quer a proteccao territorial absoluta (Consten e Grundig, 1966) quer as restricoes a expor-
tacao (Miller, 1977), dizendo-se mesmo que a partir dai ficou «adquirido que o comércio paralelo beneficia de uma certa
proteccdo, [...] na medida em que favorece o desenvolvimento das trocas comerciais e o reforco da concorréncia (...}, isto é,
nesta sequnda perspectiva, na medida em que proporciona aos consumidores finais as vantagens de uma concorréncia eficaz
em termos de aprovisionamento ou de precos [...). Assim, se se demonstrar que um acordo que visa limitar o comércio paralelo
deve, em principio, ser considerado como tendo por objecto restringir a concorréncia é porque se pode presumir que priva 0s
consumidores finais dessas vantagens.» (acordao GlaxoSmithKline c. Comissdo, de 27.9.2006, proc. T-168/01, n.° 121).
Contudo, no dominio dos medicamentos, a interferéncia estatal na livre fixacao do preco e os regimes de comparticipacdo dos
regimes de seqguranca social no preco dos medicamentos ao consumidor [v. Directiva 89/105/CEE), acoplado aos mecanismos
de comercializacdo de matriz nacional (v. Directiva 2001/83/CEJ, tém levado a jurisprudéncia a considerar que, ndo sendo
inteiramente livre a formacao dos precos, em virtude dos condicionamentos estatais a sua fixacao, estes devem ser considera-
dos na avaliacao sobre a licitude das restricoes ao comércio paralelo, na medida em que tal é «um dos factores susceptiveis de
criar oportunidades para o comércio paralelo».

E neste sentido que cumpre enfatizar a circunstancia de o presente acérdao reconhecer como ndo abusivo que as empresas
em posicao dominante possam defender os seus legitimos interesses comerciais recusando «encomendas de quantidades
anormais» ou «significativas», de «produtos destinados essencialmente as exportacées paralelas» (Sot. Lélos kai Sia EE. e 0.,
n.% 71), como alternativa legitima a ameaca a bomba atémica, qual seja a de se considerar que «a Unica possibilidade que resta
a uma empresa farmacéutica em posicao dominante seja ndo comercializar de todo os seus medicamentos num Estado
membro em que 0s seus precos sdo fixados a um nivel relativamente baixo» (n.° 68).

Finalmente, o acdérdao é igualmente relevante ao salientar a obrigacdo de «servico publico» que impende sobre os distri-
buidores por grosso, de «garantir o fornecimento adequado e continuo do mercado geogréfico relevante, de forma a garantir a
satisfacdo das necessidades dos doentes», evitando a «escassez de medicamentos», recordando incumbir as autoridades
nacionais (v. INFARMED, I.P) a regulamentac&o do artigo 81.° da Directiva 2001/83/CE [na redaccdo actual - v., entre nds, art.
100.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 176/2006, de 30 de Agosto), nos termos do qual este Instituto definird «por regulamento, as
quantidades minimas ou os critérios de determinacdo das quantidades minimas de medicamentos que devem ser mantidas
permanentemente pelos distribuidores que operam no territorio nacional, para garantia de continuidade do fornecimento e do
acesso aos medicamentos por parte dos doentes».

Fazendo convergir concorréncia e regulacao, mais facilmente se criarao condicoes para que os «fabricantes, importadores,
distribuidores por grosso» possam cumprir a obrigacao legal «de fornecer, dispensar ou vender os medicamentos que lhes
sejam solicitados» de acordo com «o principio da continuidade do servico & comunidade» lidem, art. 6.°, n.os 1 e 2).

Miguel Gorjao-Henriques
mgh@servulo.com
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O direito de liquidar os impostos - de tornar certa, liquida e exigivel a obrigacao de imposto - caduca,
em regra, no prazo de quatro anos a contar da data da verificacao do facto tributario ou do termo
do ano em que se verificou o facto tributario, consoante se tratem de factos de formacao
instantanea ou sucessiva (cf. artigo 45.°, n.%s 1 e 4, da Lei Geral Tributaria).
A correcta identificacdo do momento em que se inicia a contagem do referido prazo de caducidade do direito a liquidacao do
imposto depende, portanto, da prévia qualificacdo do facto tributario subjacente.
Atendendo ao elemento temporal do facto tributério, serao de formacao instantanea os factos que, por serem constituidos por
um Unico “acontecimento” ou “circunstancia”, se constituem e extinguem no mesmo momento. Exemplificadamente, o acto ou
documento e a aquisicdo de um prédio, sujeitos, respectivamente, a Imposto do Selo e a IMT, assumem-se como factos de
formacao instantanea. Pelo contréario, serdo de formacao sucessiva os factos tributarios que, por consistirern num conjunto de
“acontecimentos” que se vao sucedendo num periodo de tempo previamente delimitado, se completam em momento necessariamente
posterior ao do inicio da sua formacao. Paradigmaticamente, o lucro tributavel sujeito a IRC, constituindo - simplificadamente - o resultado
algébrico dos acréscimos (ganhos, proveitos e variacdes patrimoniais positivas) e dos decréscimos (perdas, custos e variacdes
patrimoniais negativas) patrimoniais verificados desde o inicio até ao final do periodo tributério - que é de um ano -, enquadra-se no
conceito de facto tributario de formacao sucessiva.
A referida classificacao dicotémica dos factos tributarios em factos de formacao instantanea e sucessiva, necessaria a identifi-
cacao do dies a quo do prazo de caducidade do direito a liquidacao dos impostos, permitiu ja que a jurisprudéncia e a doutrina
administrativa (cf. Circular n.° 12/2004, de 11 de Junho) qualificassem - e bem - os factos tributérios sujeitos a IRS e a IRC,
através de retencdo na fonte a titulo definitivo (v.g. a colocacdo a disposicao de lucros distribuidos a ndo residentes), como factos
de formacao instantanea. Contudo, a tal reconhecimento seguiu-se a inevitavel alteracdo da redaccao do n.° 4 do artigo 45.° da
Lei Geral Tributaria (cf. n.% 1 do artigo 40.° da Lei n.° 55/2004, de 30 de Dezembro - Lei do OE para 2005), que promoveu a alteracao
do termo inicial do prazo de caducidade do direito a liquidacao do IRC incidente sobre tais factos de formacao instantanea,
localizando-o0 no primeiro dia do ano civil seguinte ao da sua verificacao.
Sucede, porém, que a par dos factos sujeitos a retencao na fonte a titulo definitivo, existem outros, igualmente sujeitos a IRS e
a IRC, que revestem a natureza de factos tributarios de formacao instantdnea e que nao se enquadram na indicada excepcao
introduzida no n.° 4 do artigo 45.° da LGT em termos de contagem do prazo de caducidade do direito a liquidacdo dos impostos.
Referimo-nos, genericamente, as despesas e aos encargos sujeitos a tributacao auténoma. Tais despesas e encargos
constituem, conforme resulta do que antecede, factos tributarios de formacao instantadnea; factos formados por um Unico
“acontecimento” (a despesa ou o encargo). Com efeito, independentemente do momento em que é relevada para efeitos
declarativos e de tributacao, é a despesa ndo documentada, consubstanciada numa saida de caixa num determinado momento
- por hipotese, o dia 12 de Abril de 2003 - que estd, automatica e autonomamente, sujeita a IRC, a taxa de 50%.
Significa isto, na hipdtese em estudo, que o prazo de caducidade do direito a liquidacao do IRC incidente, a titulo de tributacao
auténoma, sobre essa despesa verificada no dia 12 de Abril 2003, terminaria no dia 13 de Abril de 2007. Consequentemente, se
) N a Administracao tributaria viesse a praticar um acto de liquidacao
“g«f":::*', B adicional de IRC relativamente ao lucro tributavel do exercicio de 2003 e
Al a essa despesa sujeita a tributacdo auténoma, realizada no dia 12 de
Abril de 2003, notificando-o ao contribuinte no inicio do més de Dezembro
de 2007, o mesmo seria, na parte correspondente ao imposto liquidado a
titulo de tributacdo auténoma, ilegal por caducidade do direito a liquidacao.

Goncalo Leite de Campos Carla Castelo Trindade
glc@servulo.com cct@servulo.com
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No dia 5 de Janeiro de 2009 entra em vigor o Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de Fevereiro, na
redaccao dada pela Lei n.° 43/2008, de 27 de Agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 181/2008, de 28 de
Agosto, que aprova o Regulamento das Custas Processuais, procedendo a revogacao do Codigo
das Custas Judiciais e a alteracoes, entre outros, ao Cddigo de Processo Civil, ao Cddigo de Processo
Penal e ao Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario.

Foi intencdo do legislador, nao sé unificar e simplificar a legislacao dispersa existente nesta matéria, fixando um regime
procedimental comum para as custas devidas em qualquer tipo de processo judicial, administrativo ou fiscal, como também
promover o descongestionamento e a celeridade dos tribunais.

Em consonancia com o referido objectivo de descongestionamento, o diploma em causa consagra incentivos para recurso aos
meios alternativos de resolucao de litigios.

Por outro lado, o legislador pretendeu, igualmente, implementar medidas penalizadoras da litigancia considerada excessiva ou
desnecessaria.

Com efeito, denota-se nas alteracoes aprovadas uma penalizacao clara da litigancia, com aplicacao de uma taxa de justica
especial, para as pessoas colectivas comerciais que tenham um determinado volume de accoes, ou, por exemplo, com a
criacdo da “taxa sancionatdria excepcional” a aplicar por decisao do juiz, quando este entenda que certo acto processual é
manifestamente improcedente ou dilatério.

Uma e outra suscitam graves problemas de conformidade constitucional, a primeira porquanto restringe o direito de acesso
aos tribunais e, consequentemente, o direito de accao, e a segunda porque resulta na aplicacao de uma sancao - dependente,
em grande medida, do uso de um poder discricionario por parte do Juiz - sem contraditério prévio. Causa, por isso, perplexi-
dade que o presente diploma ndo tenha sido objecto de controlo prévio de constitucionalidade.

Acresce que este tipo de regras se pode tornar demasiado penalizador quando transposto para o dominio do processo penal.
Assim, por exemplo, com o diploma em causa, passa a consagrar-se a responsabilidade do assistente e do denunciante pelo
pagamento das custas nos casos em que, relativamente ao primeiro, venha a ser rejeitada, total ou parcialmente, a acusacao
que houver deduzido, e, quanto ao segundo, quando se mostre que denunciou de mé fé ou com negligéncia grave.

Neste dominio, prevé-se agora, também, a possibilidade de as taxas de justica autoliquidadas pela constituicao de assistente e
pela abertura da instrucao poderem vir a ser corrigidas, tendo em conta o desfecho do processo e a concreta utilidade da activi-
dade processual desenvolvida ou promovida pelo assistente.

Atendéncia penalizadora assinalada reflectiu-se, ainda, em diversas medidas de agravamento da tributacdo processual.

Este agravamento verifica-se, em particular, no @mbito das custas administrativas e fiscais, onde, para além da eliminacao de
varias isencoes e reducoes das taxas, se suprimiu a nao contabilizacao do excesso, para efeitos de calculo da taxa de justica,
Nos processos e recursos cujo valor seja superior a<€250.000,00.

Na mesma linha, destaca-se a possibilidade geral de correccao da taxa de justica nos processos “especialmente complexos”.
Em sentido inverso, sao, no entanto, previstas medidas pontuais que contribuem para a atenuacao do efeito penalizador
referido, nomeadamente, (i} a inclusao, até certo limite, dos honorarios do mandatario e respectivas despesas nas custas de
parte do litigante vencido e [(ii] a circunscricdo da responsabilidade do arguido por custas aos casos de condenacdo em 1.2
instancia e decaimento total do recurso.

Por fim, chama-se a atencao para a vigéncia, desde 1 de Setembro, das disposicoes respeitantes a entrega electrénica das
pecas processuais, a qual implica uma reducao da taxa de justica entre 25% a 75%.

Tiago Ponces de Carvalho Claudia Amorim
tpc@servulo.com ca@servulo.com



Um tema que recentemente tem cobrado actualidade e interesse é o da extensao do prazo de contratos de concessdo de
servicos publicos. Em rigor, a questao que, no essencial, se coloca é a de saber se tais prorrogacoes serao legitimas, atendendo
a que, por seu intermédio, se parece estar a subtrair a concorréncia do mercado, no prazo previsto, a atribuicao de beneficios
econdémicos que a ela por regra devem estar submetidos. Dito de outro modo, para empregar as sugestivas palavras de um
autor brasileiro, estd em causa apurar se tais prorrogacoes envolvem ou ndo uma efectiva “burla ao principio da licitacao”, isto
ao impedirem terceiros da possibilidade de demonstrar, eventualmente, que prestariam o servico publico em condicdes mais
favoraveis para o interesse publico.

A resposta a questao colocada nao pode ser uma e a mesma para todas as situacoes.

Naturalmente, que, nada tendo sido previsto nesse sentido nas normas que regularam o procedimento e no contrato e, por outro
lado, ndo tendo ocorrido qualquer alteracdo anormal das circunstancias, as partes ndo poderdo, no termo daquele (ou em
momento proximo), estender sem mais a sua vigéncia. Doutra forma, poderia haver um sacrificio ndo admissivel de principios
basilares do sistema europeu e nacional da contratacdo publica - concorréncia, transparéncia e ndo discriminacao.

Conforme referido pela Comissao Europeia, nestes casos, a extensao, sem mais, da concessao, deve
ser equiparada a celebracao de uma nova concessao e, por conseguinte, deve conformar-se com os
ditames que fliem dos principios travejadores do direito comunitario primario da contratacao publica.

Pelo contrario, se, no clausulado contratual, se previr expressamente a possibilidade de prolongar a duracdo do acordo e se, por
outro lado, a celebracao da concessao tiver sido precedida de um genuino procedimento concorrencial, sera admissivel, em
principio, determinar esse prolongamento. No quadro dos pressupostos enunciados, com efeito, nenhum interesse material
ligado a tutela da igualdade na concorréncia e da transparéncia parece ser injustificadamente derrogado. Claro que, em defini-
tivo, tudo dependerd daquilo que tiver sido concretamente previsto - uma extensdo por um (ou sucessivos) periodo idéntico ao
inicial podera suscitar mais dividas do que um prolongamento de duracao inferior; serd também importante atender a margem
de autonomia conferida ao concedente para prorrogar o acordo.

Um outro grupo de casos é o que tem que ver com a extensao do contrato decidida no decurso da respectiva vigéncia a margem
de qualquer previsdo expressa nesse sentido, mas justificada pela efectiva verificacdo de uma alteracdo anormal de circunstan-
cias. Se, comprovadamente, razoes econdémicas imperiosas e, bem assim, a necessidade de desenvolvimento do servico publico
segundo niveis de qualidade normativamente pré-definidos exigirem a realizacao de um novo plano de investimentos, a Administracao
concedente deve poder, fundamentadamente, e dentro dos limites gerais decorrentes do regime de modificacao dos contratos
administrativos, ordenar tal realizacao, sob pena de graves danos para a exploracao do servico publico concedido e para o inter-
esse publico. Em contrapartida, como preco a pagar pela derrogacao do principio da estabilidade dos contratos, a Administracao
ficard constituida no dever de assegurar, a favor do seu co-contratante, a reposicao do equilibrio econémico-financeiro da
concessao. Naturalmente, a modificacao do vinculo podera ser também formalizada por contrato, sendo até a via bilateral mais
consentanea com uma concepcao “paritaria” das relacées contratuais juridicas administrativas que hoje tende a afirmar-se.
Vérias alternativas se perfilam para o concedente efectivar o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, desde a atribuicao
ao concessionario de uma compensacao directa, ao aumento das tarifas a cobrar dos utentes, a extensdo do prazo do contrato
- numa légica de proporcionalidade - pelo periodo que se revele adequado a amortizacdo e remuneracdo, em condicoes de
normalidade de exploracdo, do investimento adicional (cfr,, neste sentido, o disposto no n.° 1 do artigo 410° do Cddigo dos
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Contratos Publicos), até, enfim, a uma qualquer combinacado destas varias modalidades. A terceira alternativa referida
(prorrogacao do prazo) sera, muitas vezes, a preferivel, seja porque as administracoes ndo podem, por razbes orcamentais,
pagar directamente os novos encargos, seja porque 0os aumentos de tarifa necessarios poderiam, pura e simplesmente, pela
sua dimensao, tornar ineficiente e anti-competitivo o servico publico explorado.

Neste contexto, sera portanto legitimo afirmar que a prorrogacao do prazo ndo determina uma perpetuacao sem substancia do
contrato de concessao, nem tao-pouco envolve qualquer “ajuste directo encapotado”, sendo antes justificada pela necessidade
de prossequir adequadamente o interesse publico.

Lino Torgal
t@servulo.com

Alocacao financeira restitutiva (sale and lease-back) é uma modalidade de locacao financeira,
nos termos da qual o proprietario de um bem o vende a outrem que Lho cede, de imediato, em
locacao, conferindo ao agora locatéario a possibilidade de o readquirir, no termo da locacao.
Apesar de ndo consagrado expressamente no direito portugués, a importancia do sale and
lease-back é inquestiondvel, tendo j& justificado a intervencao dos nossos Tribunais (cf.
Acérdaos do Supremo Tribunal de Justica, de 28 de Qutubro de 1999, processo n.° 99B435 e
da Relacao de Lisboa, de 18 de Marco de 1999, processo n.° 0007752, ambos in
http://www.dgsi.pt).

Em "0 contrato de locacao financeira restitutiva - Do didlogo dificil com a proibicao legal do
pacto comissério”, editado recentemente pela Universidade Catdlica Editora, Ana Filipa
Morais Antunes procurou esclarecer, a luz da doutrina e da jurisprudéncia nacionais, bem
como do exemplo de experiéncias juridicas estrangeiras, algumas das dlvidas suscitadas em
torno deste contrato.

Poderé o sale and lease-back ser admitido no direito portugués? Consistira o sale and lease-
back num contrato com funcao de garantia e numa garantia atipica de cumprimento das
obrigacoes? Deverd o sale and lease-back ser reconduzido ao esquema da alienacao em
garantia? Ofendera o sale and lease-back a proibicao do pacto comissdrio, consagrada, entre
nés, no artigo 694.° do Cédigo Civil?

A discussao em torno da admissibilidade do sale and lease-back é plenamente actual,
assente a perspectiva de que, a par do financiamento, este contrato permitira prosseguir fins
de garantia, podendo assumir-se como uma alternativa - mais eficiente e célere - as garantias
tipicas das obrigacdes.

Neste estudo, elaborado na fase escolar do Curso de Mestrado e Doutoramento em Direito
Privado da Escola de Lisboa da Faculdade de Direito da Universidade Catélica Portuguesa,
procurou a Autora responder a questao da admissibilidade, no ordenamento juridico nacional,
de garantias indirectas e, bem assim, clarificar se a locacao financeira restitutiva consubstanciara
uma garantia de cumprimento das obrigacoes.

rtetido ndo col conselhamento juridico nem implica a > um r aldoc depende da aut
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