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“Longe de poderem ser considerados de aplicacao linear e
inequivoca, estes diplomas legais vao exigir a atencao

e o cuidado nao apenas dos titulares de cargos dirigentes,
mas também dos advogados e juristas, com vista a correta
determinacao do sentido das suas normas.”

Introducao

0O Decreto-Lein.? 32/2012, de 13 de Fevereiro, que regula a execucdo do Orcamento do Estado
para 2012, aprovado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, veio estabelecer um regime
particularmente rigoroso quanto a gestao dos dinheiros publicos, o que em si mesmo nao
constitui qualquer surpresa, tendo em conta a necessidade de cumprimento das metas
orcamentais fixadas no Programa de Assisténcia Econémica e Financeira.

No entanto, o regime constante daquele Decreto-Lei suscita, em diversos pontos, dividas
quanto ao exato sentido das respetivas disposicoes, podendo mesmo, quanto a alguns aspetos,
levantar duvidas sobre a sua compatibilidade com a Constituicao.

Na impossibilidade de oferecermos aqui uma visao completa ou desenvolvida do referido
diploma legal, vamos abordar apenas dois aspetos que, pela sua importancia pratica ou
pelas duvidas que suscitam, justificam especial atencao. S3o eles (i) o regime da unidade de
tesouraria e (ii) o regime da assuncdo de compromissos.

0 regime da unidade de tesouraria

Nos termos do artigo 89.° da mencionada Lei n.® 64-B/2011, de 30 de Dezembro, a sujeicdo ao
regime da unidade de tesouraria significa, no essencial, que toda a movimentacao de fundos
deve ser efetuada por recurso aos servicos bancarios disponibilizados pelo Instituto de Gestao
da Tesouraria e do Crédito Publico, IP ("IGCP").

As entidades obrigadas devem fazer prova da execucdo do principio da unidade de tesouraria
através do registo mensal, nos servicos on-line da Direccao-Geral do Orcamento ("DGO”),
do saldo, no final do més, dos depdsitos e aplicacdes junto do IGCP, por um lado, e das
instituicdes bancarias, por outro, identificando ainda as receitas proprias arrecadadas, bem
como as disponibilidades e aplicacdes mantidas na banca comercial e respetivos rendimentos
auferidos (artigo 16.2,n.° 1, do Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de Fevereiro).

Note-se que (i) o incumprimento do regime da unidade de tesouraria constitui fundamento
para a retencdo de transferéncias orcamentais e que i) as receitas de todas as aplicacées
financeiras efetuadas em violacdo do principio da unidade de tesouraria revertem para
o Estado (artigo 89.°, n.os 5 e 8, da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro). Acresce que a
sujeicao ao regime da unidade de tesouraria parece implicar também a utilizacdo obrigatéria
do cartdo “Tesouro Portugués” para efetuar pagamentos por via eletrdnica e através de cartao
de crédito, com a correspondente proibicdo de utilizacao de cartoes de crédito emitidos pela
banca comercial.

No entanto, pode duvidar-se da constitucionalidade da aplicacao deste regime a entidades de
natureza privada reclassificadas para os efeitos da contabilidade publica, na medida em que o
mesmo seja considerado desproporcionadamente restritivo do principio da autonomia privada
(indiretamente tutelado, nomeadamente, por via da protec&o da iniciativa privada) ou lesivo do
direito de propriedade, entendendo este direito em termos amplos e de modo a abranger todas
as situacoes juridico-privadas com contetido ou relevancia patrimonial. Uma situacado de lesao
da propriedade privada podera suscitar-se, nomeadamente, quando a sujeicao ao regime da
unidade de tesouraria determine um acréscimo de despesas ou a frustracdo de vantagens ou
rendimentos que, de outro modo, poderiam ser obtidas.

Alids, mesmo nao estando em causa entidades privadas, mas entidades publicas nado
inseridas na administracao indireta do Estado - designadamente, as instituicdes do ensino
superior -, podera razoavelmente duvidar-se da compatibilidade da sujeicdo a este regime
com a respetiva autonomia constitucional.

0 regime de assuncao de compromissos pelas entidades publicas

De diversos locais do Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de Fevereiro, ressalta uma especial
preocupacao com a assuncao de compromissos, sendo este diploma legal completado, nesta
matéria, pela Lei n.? 8/2012, de 21 de Fevereiro, entretanto publicada.

Na verdade, logo nos seus artigos 4.° e segs., o Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de Fevereiro,
estabelece um conjunto de disposicdes aplicaveis a assuncao de compromissos pelas
entidades publicas, disposicoes estas aplicaveis ao sector publico administrativo estadual,
as entidades publicas integrantes do Servico Nacional de Saude e mesmos aos subsectores
regional e local (cf. artigo 3.°).
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Assim, nos termos do artigo 4.°, n.° 1, todas estas entidades devem determinar os fundos
disponiveis até ao 5.° dia Util de cada més, definindo a lei 0 que deve entender-se por fundos
disponiveis - cf. artigo 82.%, n.2 6, e artigo 3.9, alinea f], da Lei n.? 8/2012, de 21 de Fevereiro.
Este dado é relevante porque, nos termos do n.° 2 do mesmo preceito legal, os compromissos
assumidos ndo podem ultrapassar os fundos disponiveis, sendo que a observancia deste limite
serd objeto de escrutinio (i) pela DGO, quanto as entidades integradas nos subsectores da
Administracao Central e da Administracdo Regional, (i) pela Administracdo Central do Sistema
de Salde, quanto as entidades que integram o Servico Nacional de Satde, e (iii) pela Direccao-
Geral das Autarquias Locais, quanto as entidades que integram o subsector da Administracao
Central - cf. artigo 4.2, n.° 5.

A assuncao de compromissos depende ainda da verificacao de diversas condicoes, a saber:
(i) verificacdo da conformidade legal da despesa, (ii] registo no sistema informatico de apoio a
execucao orcamental e (i) emissdo de um nimero de compromisso vélido e sequencial que é
refletido na ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente - cf. artigo 4.°,
n.°3.

O incumprimento do regime da assuncao de compromissos e, em geral, da legislacao
relativa a execucao orcamental gera responsabilidade financeira, nos termos da lei, e é causa
de retencao de montante igual ao da infracdo até ao limite de um duodécimo da dotacao
orcamental, ou da transferéncia do Orcamento do Estado, subsidio ou adiantamento para a
entidade incumpridora (cf. artigo 6.2, n.° 1].

Este regime é depois completado e densificado pelos artigos 82.° e segs. do Decreto-Lei n.°
32/2012, de 13 de Fevereiro, destinados a vigorar transitoriamente e entretanto ja caducados e
substituidos pela Lei n.? 8/2012, de 21 de Fevereiro.

Desta Lei n.? 8/2012, de 21 de Fevereiro, e entre multiplos aspetos, chamamos aqui a atencdo
para os seguintes: (i) nos termos do n.° 2 do artigo 2.°, as entidades integrantes dos subsectores
regional e local ficam sujeitas aos principios constantes da mesma; (i) nos termos do n.° 3 do
artigo 5., sao nulos os contratos ou as obrigacdes subjacentes aos documentos que titulem a
assuncao de um compromisso sem mencao do nimero de compromisso valido gerado pelos
sistemas de contabilidade de suporte a execucao orcamental; (iii) na hipdtese anteriormente
referida, os agentes econdmicos que procedam ao fornecimento de bens ou servicos nao
poderdo reclamar do Estado ou das entidades publicas envolvidas o respetivo pagamento ou
qualquer direito ao ressarcimento - cf. artigo 9.2, n.° 2; (iv) no entanto, os titulares de cargos
politicos, dirigentes, gestores ou responsaveis pela contabilidade que assumam compromissos
em violacdo desta Lei incorrem em responsabilidade civil, criminal, disciplinar e financeira,
respondendo pessoal e solidariamente perante os agentes econémicos quanto aos danos por
estes incorridos - cf. artigos 9.°,n.°4,e 11.9,n.° 1.

Como facilmente se intui, além de dificuldades de aplicacdo prética, os aspetos acima
identificados suscitam muitas duvidas quanto ao exato ambito de aplicacao subjetiva desta Lei
e sobre a constitucionalidade de algumas das solucdes adotadas, que podem pérem causa (i) a
autonomia constitucional de determinadas entidades publicas, (i) o principio constitucional da
responsabilidade civil dos poderes publicos, (iii) o direito de propriedade ou, mais amplamente,
a protecdo patrimonial dos agentes econémicos e [(iv] a tutela da respetiva confianca legitima
na atuacao do Estado e das entidades administrativas.

Conclusao

Como decorre desta breve incursao no Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de Fevereiro, e na Lein.°
8/2012, de 21 de Fevereiro, é de temer que alguma incerteza juridica acabe por constituir um
escolho adicional a j& muito exigente e dificil tarefa de rigoroso cumprimento do Orcamento do
Estado para 2012.

Longe de poderem ser considerados de aplicacdo linear e inequivoca, estes diplomas legais
vao exigir a atencao e o cuidado ndo apenas dos titulares de cargos dirigentes, mas também
dos advogados e juristas, com vista a correta determinacdo do sentido das suas normas e
até, nalguns aspetos, a sua compatibilizacdo com os parametros constitucionais pertinentes.



(...Jsubsiste ainda uma outra questao, menos badalada,
que resulta da obrigacao de transposicao do terceiro pacote
energético e que esta relacionada com o papel da regulacao
na liberalizacdo dos mercados energéticos |(...]"

0 Memorando da Tr0|ka e N&o é novidade que a politica energética nacional estéd condicionada, nos proximos tempos,

- pelo Memorando de Entendimento celebrado entre o Estado Portugués e a Troika.
a Regulacao do Sector da O Memorando define como principais objectivos para o sector da energia a continuacao do
. ! processo de liberalizacdo dos mercados da electricidade e do gés natural (onde se insere a

Energla extincao das tarifas e o reforco do poder do regulador] e a revisdo dos sobrecustos associados
a producao de electricidade nos regimes ordinario (PRO) e especial (PRE].

Maura Capoulas Santos As atencodes tém-se centrado, sobretudo, em duas questdes: (i) na imposicao de limites aos

mcs@servulo.com sobrecustos associados a PRO e a PRE, nomeadamente, através da renegociacao ou revisao
em baixa dos custos de manutencdo do equilibrio contratual (CMEC] e dos contratos de
aquisicao de energia (CAE), e através da revisdo dos esquemas de apoio a cogeracao e as
energias renovaveis e (i) na eliminacao do défice tarifario até 2020. Ainda ndo ha muito tempo,
falou-se de uma “contribuicao do sector electroprodutor para o Sistema Eléctrico Nacional”,
para fazer face, por um lado as exigéncias da Troika quanto a revisdo dos sobrecustos da PRO
e da PRE e, por outro lado, para conter a acumulacao do défice tarifario. Tal proposta acabou,
porém, por nao se concretizar.
No entanto, para além dos desafios j& referidos, subsiste ainda, uma outra questdo, menos
badalada, que resulta da obrigacdo de transposicao do “terceiro pacote energético” e que esté
relacionada com o papel da regulacdo na liberalizacdo dos mercados energéticos. Refiro-me
a concretizacao dos poderes sancionatérios da Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos
(ERSE). De facto, apesar de o poder sancionatério da ERSE se encontrar previsto nos Decretos-
Lei n% 29/2011 e 30/2006, ambos de 15 de Fevereiro (alterados recentemente pelos Decretos-
Lei n% 78/2011e 77/2011, ambos de 20 de Julho, respectivamente), o decreto-lei especifico
para o efeito nunca chegou a ser aprovado. J& em 2008, o Tribunal de Contas alertava para
0s prejuizos que a auséncia de um quadro legal completo para o sector da energia acarretava
para o bom funcionamento dos mercados e para o desempenho eficaz da regulacao.
Esta auséncia de concretizacdo dos poderes sancionatdrios da ERSE assume uma relevancia
acrescida no actual cendrio de liberalizacdo do mercado e de privatizacdo das empresas
concessionarias das redes energéticas nacionais, mormente, a REN, (na sua vertente de
concessionaria das redes de transporte de electricidade e de gas natural), cujas actividades
sao exercidas em regime de monopdlio e, porisso, fortemente reguladas. O edificio regulatério
para o sector da energia em Portugal, visa, por um lado, garantir o acesso de terceiros as
infra-estruturas de rede e, por outro lado, assegurar a exploracao dessas infra-estruturas em
condicoes eficientes, através de uma regulacao econdmica que permita a amortizacdo dos
custos e, a0 mesmo tempo, controle a margem de lucro das empresas que actuam em regime
de monopélio natural. No entanto, a eficdcia desta regulacdo estd, naturalmente, dependente
do regime sancionatdrio que venha a ser aprovado. As Directivas atribuem competéncias as
entidades reguladoras nacionais para “aplicar ou propor a aplicacdo de sancoes até 10% do
volume de negécios anual do operador da rede de transporte”. Resta saber se, como e quando
a ERSE o poderé fazer.
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“Entre as alteracdes introduzidas pelo novo regime
destaca-se [...] a obrigatoriedade de notificar

as operacoes de concentracao numa fase prévia

a conclusao da transaccao, eliminando-se a
possibilidade de notificacao das autoridades

a posteriori, actualmente admitida.”

A Lei n.° 12.529/2011, promulgada no dia 30.10.20111, passara, a partir do final de Maio deste
ano?, a disciplinar o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia [SBDC) para a prevencao e
a repressao as infracées contra a ordem econdmica, orientada pelos ditames constitucionais
de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, funcdo social da propriedade, defesa dos
consumidores e repressdo ao abuso do poder econdmico?, substituindo a actual Lei n.°
8.884/1994¢4. Entre as alteracdes introduzidas pelo novo regime destaca-se a reorganizacao
das competéncias dos 6rgaos do SBDC e a obrigatoriedade de notificar as operacdes de
concentracao numa fase prévia a conclusao da transaccao, eliminando-se a possibilidade de
notificacdo das autoridades a posteriori, actualmente admitida. Aproxima-se neste aspecto o
controlo de operacdes de concentracao no Brasil do existente em Portugal e na Uniao Europeia.
Restruturacdo do SBDC. O SBDC é presentemente formado: (i) pela Secretaria de Defesa
Econdmica (SDE), integrada no Ministério da Justica, responsével pelo inquérito e instrucao dos
processos por infracoes a lei da concorréncia, e pela instrucdo dos procedimentos relativos a
apreciacdo de operacdes de concentracoes; (ii) pela Secretaria de Acompanhamento Econémico
(SEAE], 6rgao do Ministério da Fazenda, responséavel por emitir pareceres de cariz econdémico
em procedimentos de controlo de concentracdes, investigar condutas anti-concorrenciais para
submissao posterior a SDE, e emitir, a titulo facultativo, pareceres em investigacoes relativas
a condutas anti-concorrenciais; e [iii) pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE]), 6rgao do Ministério da Justica, responsavel pela decisao final na esfera administrativa
dos processos instruidos pela SDE e/ou pela SEAE, desenvolvendo no @mbito do SBDC funcées
de prevencao (correspondentes, no essencial, a apreciacio de operacdes de concentracdos),
de repressao (traduzidas na andlise das condutas anti-concorrenciais previstas na lei, e
educativas¢ [competindo-lhe difundir a cultura da concorréncia, designadamente através de
parcerias com varias instituicoes, tais como universidades, institutos de pesquisa, associacoes
e 6rgdos do governo). Com a nova Lei n.% 12.529/2011, as funcdes de investigacdo, instrucao
e decisao final administrativa no que respeita a aplicacdo da disciplina da concorréncia no
Brasil passam a estar unificadas na figura do CADE, que absorve competéncias da SEAE
e da SDE, aglutinando o Departamento de Protecdo e Defesa Econémica (DPDE) desta
Ultima’. Um dos pontos marcantes da recente lei é a criacdo de dois novos 6rgaos no seio
do CADE, que passa a apresentar a sequinte estrutura tripartida: (i A Superintendéncia-
Geralé investigard e instruird os processos por infraccoes a lei da concorréncia’, bem como
os relativos as operacoes de concentracoes, funcdes anteriormente exercidas pela SDE e
pela SEAE; (i) o Tribunal Administrativo de Defesa Econémica’® serd responsével pela decisao
final administrativa, actualmente j& uma competéncia nuclear do CADE; o [iii) Departamento
de Estudos Econdmicos'! absorve parte das competéncias da SEAE, assumindo funcées de
instrucdo e consultivas, com o objectivo de aperfeicoar as analises econdmicas e fornecer
maior seguranca e efectividade as decisdes do CADE. O novo regime reforca ainda o papel
da SEAE na promocao da concorréncia perante os érgaos de governo e a sociedade, podendo
intervir nos procedimentos legislativos mediante a elaboracao de pareceres, propor alteracoes
nas leis e requlamentos que possam afectar a concorréncia, avaliar a situacdo concorrencial
dos diferentes sectores econémicos e elaborar estudos sectoriais que incitem a participacao
do Ministério da Fazenda na formulacao de politicas publicas™.

Alteracbes no procedimento de controlo de operacdes de concentracio. E no terreno do
controlo das operacdes de concentracao que se registam as alteracoes, de ordem formal e
substantiva, de maior relevancia e impacto. Enquanto na Lei n.° 8.884/1994 as especificidades
deste procedimento sao descritas entre os §§ 4.° e 10.° do art. 54.°, nao havendo maior

- Publicada no Dirio Oficial da Unido no dia 01/12/2011 [rectificacdo a 02/12/2011).

- Cremos que a partir do dia 29 de Maio de 2012.

- Art. 1.0 da Lein.° 12.529/2011.

- Osarts. 1.°285.¢ 88.°a 93.° da Lei n.° 8.884/1994 sao revogados.

- Art. 54.° da Lei n. 8.884/94.

- Art. 7.0 da Lei n.° 8.884/94.

- Art. 121.° da Lei n.° 12.529/2011.

- Arts. 12.°e 14.° da Lein.° 12.529/2011.

- Segundo o art. 36.° da Lei n.° 12.529/2011 constituem actos de infraccéo econdémica: a) limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar
a livre concorréncia ou a livre iniciativa; b) dominar um mercado relevante de bens ou servicos; c) aumentar arbitrariamente os lucros; e
d) exercer de forma abusiva posicao dominante.

10- Arts. 6.°e 11.°da Lein.° 12.529/2011.

11-Arts. 17.9¢ 18.° da Lei n.% 12.529/2011.

12 - Art. 19.° da Lei n.° 12.529/2011. A SEAE compde, juntamente com o CADE, 0 SBDC, como esclarece o art. 3.%. da Lei n.° 12.529/2011.

R I e I O N N



Nova Lei da Concorréncia
no Brasil: Alteracoes
entram em vigor no final
de Maio deste ano

Carla Farinhas e Marcos Rolim da Silva
caf@servulo.com

elaboracdo quantoao modo de accdo do CADE/SDE, a Lein.? 12.529/2011 cria seis modalidades
de processos administrativos, entre os quais se inclui o processo administrativo para analise
de ato de concentracdo econémica e o procedimento administrativo para apuracao de ato
de concentracao econdmica (art. 48.2, IV e V). Por sua vez, o Capitulo Il do Titulo VI do novo
diploma (arts. 53.° a 65.°) regula o processo administrativo no controle de atos de concentracao
econdmica em trés seccoes relativas: ao processo administrativo na Superintendéncia-Geral
(arts. 53.% a 57.9); ao processo administrativo no Tribunal [arts. 58.° a 64.°) - com destaque
para a previsao expressa da irrecorribilidade das decisdes de mérito do Tribunal para qualquer
instancia do poder executivo (§ 3.° do art. 61.°), uma duvida que muitas vezes foi explorada no
ambito da Lei n.% 8.884/1994 a fim de contestar a autoridade do CADE; e ao recurso contra
decisdo de aprovacao do ato pela Superintendéncia (art. 65.°) - uma inovacdo agora introduzida;
este recurso pode ser interposto por terceiro interessado ou por uma autoridade reguladora.
Por fim, o Capitulo | do Titulo VI (arts. 88.° a 91.°) regula os atos de concentracao. Do ponto de
vista substantivo, abandona-se a definicdo genérica do objeto do procedimento de controlo das
operacdes de concentracdo, incluida no art. 54.° da Lei n° 8.884/199413, elencando-se no art.
88.° os dois critérios cumulativos cuja verificacdo determina a obrigatoriedade de a operacao
ser notificada ao CADE, a saber: (i) pelo menos um dos grupos envolvidos na operacao
registou, no ultimo balanco, uma facturacao bruta anual ou volume de negdcios total no Brasil,
no ano anterior & operacao, equivalente ou superior a R$ 400 milhdes; (i) pelo menos um
outro grupo envolvido na operacao registou no uUltimo balanco, uma facturacdo bruta anual ou
volume de negdcios total no Brasil, no ano anterior a operacao, equivalente ou superiora R$ 30
milhdes. Elimina-se, assim, o critério alternativo da criacdo de uma quota de 20% no mercado
relevante por parte da empresa/ grupo em consequéncia da operacao, tal como consta do art.
54.2,§ 3.9, da Lei n.? 8.884/1994. No entanto, a principal alteracdo a registar nesta sede ¢ a
necessidade de analise prévia por parte do CADE das operacdes de concentracao. A Lei n.°
8.884/1994 prevé hoje em dia a possibilidade de os operadores econémicos comunicarem &
SDE a operacao previamente ou no prazo de quinze dias a contar da data da sua conclusdo (art.
54.°,§ 4.9). Apds a entrada em vigor da Lein.® 12.529/2011, o controle dos atos de concentracao
[..] serd prévio e realizado em, no maximo, 240 (duzentos e quarenta) dias (art. 88.2, § 2.°).
Para além disso, esses atos [...] ndo podem ser consumados antes de apreciados (art. 88.°,
§ 3.°), sob pena de nulidade e da aplicaco de uma coima entre R$ 60 mil e R$ 60 milhdes
(art. 88.9, § 3.°). A modalidade de aprovacdo automatica da operacao, pelo decurso do prazo
estabelecido para apreciacao por parte do CADE, prevista no § 7.° do art. 54.° da actual Lei n.°
8.884/1994, serd igualmente eliminada. Significa isto, que a partir de Maio de 2012, o controlo
prévio constituird a Unica via para aprovacao de uma operacdo de concentracao no Brasil“.
Outros pontos de interesse. Outras alteracoes introduzidas pela Lei n.° 12.529/2011 merecem
nota, em particular: (i) a reducdo dos limiares da coima susceptivel de ser aplicada as empresas
que violem as regras da concorréncia, até aqui fixados entre 1 e 30% da facturacao bruta da
empresa, para 0,1 e 20%, nao podendo, porém, a coima ser inferior a vantagem auferida,
quando for possivel calculd-la [art. 37.9/1); (i) a abertura da possibilidade de serem celebrados
acordos de dispensa e atenuacdo especial da coima [programa de leniéncia) com quem
tenha assumido o papel de lider na infraccdo (proibicdo prevista no art. 35.°-B, §1°, da Lei n.°
8.884/1994); e [iii) a extensdo do programa de leniéncia a outras condutas ilicitas, desde que
directamente relacionadas com a pratica de um cartel, tais como fraudes em procedimentos
de contratacdo publica, (arts. 86.9 e 87.° da Lei n.% 12.529/2011 e Lei n.% 8.666 de 21 de Junho
de 1993, que institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica).

13 - o dispor que os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou
resultar na dominacao de mercados relevantes de bens ou servicos, deverao ser submetidos a apreciacado do CADE

14 - Esta alteracdo responde as criticas apontadas ao sistema de comunicacao a posteriori (que ocorre na maioria das situacées) o qual,
como notam, por exemplo, Gesner Oliveira e Jodo Grandino Rodas, permite, [i] que os efeitos negativos sobre a concorréncia se
concretizem enquanto a transacao ainda esta a ser apreciada; (i) que o custo de uma eventual desconstituicao se eleve em virtude da
necessidade de desfazer um conjunto crescente de operacdes derivadas da transaccao original; (iii) maior inseguranca juridica para
os operadores economicos dada a eficacia limitada no plano juridico da transaccéo sob analise (cf. OLIVEIRA, Gesner; RODAS, Joao
Grandino. Direito e economia da concorréncia. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2004; p. 116).



“Se esta matéria vem regulada na
lei e se, ainda assim, o ISP sentiu
necessidade de emitir a Circular,
tal é sintomatico das reservas
que ao ISP se levantam quanto

as praticas atualmente seguidas
pelos seguradores, constituindo
uma verdadeira exortacao a que
estes revisitem os seus produtos,
0s seus clausulados contratuais,
as suas operativas e as suas
praticas, para testarem o seu
alinhamento com as preocupacoes
manifestadas na Circular”
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Face a atual conjuntura econdmica, sdo cada vez mais as instituicdes de crédito que condicionam a
concessao de crédito (crédito pessoal, crédito a habitacdo ou outros créditos) a subscricio de seguros
de protecao ao crédito de modo a assegurarem que, em caso de situacdes de incapacidade temporaria
por motivo de acidente, doenca ou desemprego involuntério, a seguradora se substitui ao cliente no
pagamento das prestacdes devidas.

No entanto, os seguros de protecao ao crédito ndo se esgotam nesta funcdo econémica, avultando
ainda a dimensao social dos mesmos, na medida em que protegem os consumidores destes seguros
em situacdes extremas e de grave infortunio.

Nesta senda, o Instituto de Seguros de Portugal, IP (ISP), no dmbito das suas atribuicGes de
regulacdo e supervisdo da atividade seguradora, das condicoes contratuais e praticas de subscricao
existentes no mercado, emitiu no passado dia 1 de marco a Circular n.° 2/2012, sobre os deveres
legais de diligéncia que recaem sobre os seguradores relativamente a este tipo de seguros.
A Circular do ISP incide sobre quatro distintas matérias: (i) desenho do produto; (i) informacdo e
esclarecimento pré-contratual; (iii) redacdo das apdlices e (iv) praticas de subscrico.

A primeira preocupacao do ISP explanada na Circular é a de que logo na fase de desenho do produto
exista uma identificacao rigorosa do respetivo publico-alvo e das correspondentes necessidades deste.
Quanto a este ponto, o ISP especifica que o desenho dos produtos deve garantir que as limitacoes e o
ambito da cobertura, assim como os limites maximos de indemnizacao e o prazo para o qual é paga,
os periodos de cedéncia ou as franquias previstas, nao afetam o alinhamento das coberturas com as
necessidades do publico-alvo.

Pretende o ISP assegurar que exista uma adequacao entre o seguro comercializado e o cliente final
deste. O surgimento de novos produtos, aliada a complexidade destes, fez com que as entidades de
supervisao reforcassem a necessidade de testar a adequabilidade dos produtos comercializados aos
clientesalvo. Quantoa esta questao, refira-se, alids, que a nova lei do contrato de seguro (LCS) introduziu
no seu artigo 22.° um dever especial de esclarecimento acerca das modalidades de contratos mais
convenientes para o fim tido em vista com a contrataco, situacdo sem paralelismo ao nivel do direito
comparado mais proximo. Saliente-se, por outro lado, que este dever especial esclarecimento é
expressamente afastado no n.° 4 deste artigo sempre que no contrato tenha intervencdo um mediador
de seguros (papel assumido pelas instituicdes de crédito neste tipo de seqguros), pelo que a Circular
nao poderia ter como efeito nem pretender atribuir ao segurador um dever que, afinal, nao impende
sobre si nos termos da lel.

O segundo foco de atencdo da Circular é lancado sobre os deveres de informacao e esclarecimento pré-
contratual. Em primeiro lugar, o ISP insiste que conceitos nucleares na delimitacao das coberturas e
das exclusoes, v.g. os que derivam do direito laboral e os que delineiam as situacoes de incapacidade,
devem poder ser apreendidos pelo consumidor médio. Em segundo lugar, o ISP recorda que uma
clausula contratual geral que nao seja devidamente comunicada ou que seja comunicada com
pretericdo dos deveres de informacao deve ser excluida do contrato, independentemente de saber
qual a entidade a quem compete o dever de prestacao de informacao pré-contratual (se o sequrador,
se o tomador do seguro de grupo) e quem o incumpriu (ainda que, sobre esta tematica, muitos
outros aspetos quedariam por explicar, designadamente a articulacdo entre o regime das clausulas
contratuais gerais e 0 dnus que impende sobre o tomador de invocar divergéncias entre o acordado e
o contelido da apolice para obstar a consolidacao do contrato).

Ao nivel da redacao das apolices chama-se a atencao para a necessidade de nas definicdes de
coberturas, exclusées ou clausulas limitativas de coberturas se evitarem expressoes vagas ou
ambiguas.

Salienta-se ainda que a indeterminacao de conceitos podera conduzir a aplicacdo do disposto no
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 446/85, de 25 de outubro, na sua atual redacdo, relativo as clausulas
ambiguas, o que se traduzird em caso de duvidas a aplicacdo do sentido mais favoravel ao aderente
(tornador do seguro).

Ainda relativamente a redacdo das cldusulas, o ISP aconselha a que as coberturas de incapacidade
ou de desemprego sejam delimitadas de forma positiva, assim como reforca a necessidade de as
condicdes de adesao ao contrato de seguro deverem ser redigidas de forma rigorosa e completa,
prevenindo, deste modo, quaisquer interpretacdes erréneas ou ambiguas quanto as mesmas.

Por Ultimo, quanto a redacdo das clausulas, o ISP alerta para a necessidade de haver por parte das
seguradoras o redobrado cuidado na redacdo das clausulas contratuais delimitadoras do risco, pois no
limite os contratos de seguro celebrados poderao ser nulos por auséncia de interesse ou inexisténcia
de risco (artigo 43.°, n.°1 LCS).

No que concerne as praticas de subscricao, adverte-se que os seguradores tém o dever de se certificar
que as condicdes pessoais dos proponentes relinem as condicoes de elegibilidade necessarias para a
subscricdo/adesdo, ndo devendo fazer essa analise somente no momento da participacio do sinistro.
Remetendo para as disposicoes relativas ao interesse e risco nos contratos de seguro, basicamente o
ISP remete para solucoes de nulidade do contrato, que pouco valor acrescentado trazem, no entanto,
para o tomador do seguro - designadamente para a sua expectativa de cobertura pelo seguro no
momento da verificacdo do sinistro- a ndo ser a consequéncia quase natural do estorno do prémio.
Em termos gerais, e do que antecede, poder-se-a dizer que a presente Circular ndo acrescenta
qualquer aspeto inovador ao que resulta ja do regime legal aplicavel constante da Lei do Contrato de
Seguro, nem mesmo se podera dizer que constitui um auxiliar interpretativo valioso, j& que o teor dos
enunciados normativos em causa nao é propriamente hermético.

No entanto, tal ndo deve ser sindénimo de que as matérias vertidas na Circular devam merecer uma
menor atencao por parte dos seus destinatarios, i.e., essencialmente, os sequradores.

Antes pelo contrario: se esta matériavem regulada na lei e se, ainda assim, 0 ISP sentiu necessidade de
emitir a Circular, tal é sintomatico das reservas que ao ISP se levantam quanto as praticas atualmente
seguidas pelos seguradores, constituindo uma verdadeira exortacdo a que estes revisitem os seus
produtos, os seus clausulados contratuais, as suas operativas e as suas praticas, para testarem o seu
alinhamento com as preocupacdes manifestadas na Circular, evitando desta forma as consequéncias
que poderao advir em caso de incumprimento, ndo s perante os clientes mas também perante a
entidade de supervisao.



O Novo Regime de Registo
de Dominios Internet .pt
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“Finalmente, apds mais de 15 anos de tal politica
restritiva de atribuicao de dominios, foram aprovadas
novas regras que vém liberalizar a atribuicao de tais
dominios, permitindo a qualquer entidade proceder ao
registo de um dominio.pt”

Desde o advento da Internet em Portugal que o registo de dominio Internet.pt tem estado a
cargo da Fundacéo para a Computacao Cientifica Nacional (FCCNJ, no &mbito da delegacao
efectuada pela IANA - Internet Assigned Numbers Authority.

Se, até 1996, o registo de dominios era, basicamente, livre, as primeiras regras de registo de
dominios.pt, aprovadas nesse ano, caracterizavam-se por ser bastante rigidas, exigindo-se
que, no caso de registo por pessoas colectivas privadas, o nome do dominio correspondesse a
denominacao social ou a uma marca cujo registo tivesse sido pedida por esta.

Tal rigidez dificilmente se coadunava com a velocidade com que se desenvolvia, j& em meados
dos anos 90 do século XX, a sociedade da informacao. Com a crescente utilizacao da Internet
como meio de comunicacao e de comércio electrdnico, muitas empresas portuguesas e
estrangeiras se viam confrontadas com dificuldades em registar os nomes de dominio que
pretendiam, o que as levava com frequéncia a adoptar um de dois tipos de estratégias com o
objectivo de contornar a referida rigidez:

Porum lado, muitas delas evitavam, pura e simplesmente, o registo de dominios .pt, preferindo
o registo de dominios .com, cujas regras de atribuicdo eram bem mais flexiveis, resumindo-se
praticamente ao pagamento da taxa respectiva.

Quando pretendiam registar um dominio.pt que nao correspondesse a respectiva denominacao
social, apresentavam um pedido de registo de marca, com o Unico objectivo de servir de suporte
ao subsequente registo do dominio (muitas vezes sem qualquer intencao de uso da marca para
qualguer outro efeito).

Em 2001, ciente das dificuldades impostas as empresas portuguesas e da necessidade de
facilitar a obtencao de dominios.pt, a FCCN introduziu a possibilidade de registo de varios
subdominios, com destaque para o subdominio “com.pt”, cujas regras de registo eram tao
flexiveis quanto aqueles do registo de dominios “.com”. Desta forma, as empresas portuguesas
puderam ter acesso a uma via facil de garantir a sua presenca na Internet, no dominio.pt,
através dos mais diversos nomes de dominio, ficando apenas dependentes da respectiva
criatividade.

Contudo, o registo de dominios.pt continuou a obedecer a mesma rigidez, continuando a
entender-se que os riscos de apropriacao de nomes de dominio por parte de entidades
com objectivos parasitarios ou de concorréncia desleal (na terminologia anglo-saxdnica,
o cybersquatting) eram demasiado elevados, justificando a imposicdo de mecanismos
preventivos de tais comportamentos.

Finalmente, contudo, apds mais de 15 anos de tal politica restritiva de atribuicdo de dominios,
foram aprovadas novas regras que véem liberalizar a atribuicdo de tais dominios, permitindo
a qualquer entidade proceder ao registo de um dominio.pt, mesmo que tal dominio nao
corresponda a sua denominacao social ou a qualquer outra denominacdo de que detenha o
exclusivo (em virtude do registo de marca ou direito de autor, por exemplo).

Em alternativa aos mecanismos preventivos anteriormente vigentes, as regras que entraram
emvigorem 1de Marcode 2012, prevéem, como forma de obviar ao registo abusivo de dominios,
a concessao a FCCN de poderes para proceder a suspensao de dominios “quando se verificar
uma pratica de acambarcamento de nomes de dominio ou estes tiverem sido registados com
o fim de perturbar a actividade de terceiros ou de forma a atrair os utilizadores da Internet
gerando neles erro ou confusdo sobre a sua titularidade” e, ainda, um periodo transitério de
60 dias, ou seja, até 1 de Maio de 2012, durante o qual as regras anteriormente vigentes se
mantém, dando assim oportunidade a todos os titulares de direitos exclusivos que, ndo o tendo
ainda feito, pretendam registar dominios.pt.

Em conclusao: a partir de 1 de Maio, vigorard um regime de quase total flexibilidade no
registo de dominios.pt, o que serd relevante ndo sé para as empresas que, até agora, se viram
impedidas de registar tais dominios, mas também para aquelas que tém maior probabilidade
de serem vitimas de comportamentos abusivos por parte de terceiros.

E de esperar um crescimento da litigiosidade nesta matéria, embora seja de crer que no nivel
actual de maturidade da Internet (em que a grande parte dos dominios Internet comercialmente
valiosos estd ja tomado), faca efectivamente mais sentido um regime de tutela de eventuais
litigios a posteriori do que um apertado regime de concessao de dominios.
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“Em conclusao, ndo pode deixar de assinalar-se o esforco
de simplificacao e uniformizacao desta iniciativa legislativa.
No entanto, sem prejuizo da clarificacao de algumas
situacoes, podia ter-se ido mais além na eliminacao de
conceitos de dificil determinacao e na articulacao dos
diversos institutos previstos no regime em causa.”

No passado dia 29 de Marco de 2012 entrou em vigor o novo regime das custas judiciais,
introduzido pela Lein.° 7/2012, de 13 de Fevereiro.

Em resposta as enormes dificuldades que a multiplicacao de regimes aplicaveis em matéria de
custas suscitou aos diversos sujeitos judicidrios nos Ultimos anos, o Regulamento das Custas
Judiciais, agora republicado, passou a aplicar-se tanto aos processos judiciais iniciados apés a
sua entrada em vigor, como a todos os processos judiciais pendentes.

Alein.®7/2012, de 13 de Fevereiro, recuperou diversas solucges do antigo Cadigo das Custas
Judiciais. A taxa de justica volta a pagar-se em duas prestacdes (equivalentes a taxa inicial
e a taxa subsequente), fixando-se um conjunto de casos (essencialmente, acoes de relativa
simplicidade ou que importem menor nimero de atos processuais) de dispensa do pagamento
da segunda prestacao. Os casos de dispensa do pagamento da segunda prestacdo da taxa
de justica coincidem, no essencial, com os casos de conversao da taxa de justica paga em
“pagamento antecipado de encargos”, regime de dificil aplicacao e agora revogado.

No que respeita ao valor a pagar, a alteracao nao trouxe consigo, como seria de esperar, um
aumento significativo das taxas de justica. Pelo contrario, nas acdes de valor elevado (superior
a B 275.000,00]) criou-se a possibilidade de o Juiz, tendo em conta a complexidade da acdo e o
comportamento processual das partes, dispensar o pagamento da taxa de justica subsequente.
Apesar da amplitude discricionaria que tal preceito permite e do labor jurisprudencial que
serd necessario desenvolver, caberd as partes incentivar o Tribunal a aplicar esta dispensa,
diminuindo, assim, as custas a pagar a final.

De todo o modo, a presente alteracdo ao Regulamento das Custas Processuais importou
um aumento das taxas devidas pela emissao de certidoes, translados, copias certificadas
ou extratos, passando a prever, igualmente, o pagamento de fotocdpias simples. Da mesma
forma, agravou, ainda, as penalizacoes para os casos de omissao de pagamento de taxas de
justica e os limites maximo e minimo da condenacéao por litigdncia de ma fé.

Quanto ao regime das custas de parte, a alteracao a registar prende-se com o reembolso
dos honorarios de agente de execucdo, que passaram a ser integralmente suportados pela
parte vencida. Podia, aqui, o legislador ter aproveitado para alargar o prazo de envio da nota
discriminativa das custas de parte, corrigindo uma situacdo que causa dificuldades a parte
vencedora, designadamente por poder nao dispor da liquidacao total dos montantes a receber.
No entanto, o prazo de cinco dias apés o transito em julgado da sentenca manteve-se
inalterado.

No que respeita as normas especificas para determinados ramos do Direito, destaca-se a
inclusao no Regulamento das normas relativas ao momento do pagamento da taxa de justica
em processo contra-ordenacional, anteriormente previsto em diploma a parte. Denota-se,
alids, um esforco do legislador em concentrar num Unico diploma todas as normas relativas
as custas judiciais.

De realcar, também, o alargamento da isencdo de custas aos recursos interpostos em
qualquer instancia pelos arguidos detidos, sujeitos a prisao preventiva ou a cumprimento de
pena de prisdo efetiva, quando a secretaria do Tribunal tenha concluido pela sua insuficiéncia
econdmica, e a dispensa de pagamento prévio de taxa de justica pelo demandante e pelo
arguido demandado, no pedido de indemnizacao civil apresentado em processo penal, quando
o respetivo valor seja igual ou superior a 20 UC'’s.

Por fim, é importante ter em conta que, a semelhanca de anteriores iniciativas legislativas,
a Lei n.° 7/2012, de 13 de Fevereiro, prevé, ainda, um mecanismo de incentivo a extincao da
instancia, por forma a diminuir as pendéncias judiciais.

Em conclusao, ndo pode deixar de assinalar-se o esforco de simplificacao e uniformizacao
desta iniciativa legislativa. No entanto, sem prejuizo da clarificacdo de algumas situacées,
podia ter-se ido mais além na eliminacao de conceitos de dificil determinacao e na articulacao
dos diversos institutos previstos no regime em causa.
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ao Regime das Obras em
Prédios Arrendados
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“Porém, as condicoes do realojamento do arrendatario mantém-se
incolumes (...) poderia aqui o legislador ter precisado o conceito de
condicoes analogas, de forma a adapta-lo aos diferentes casos com
que 0s senhorios se possam deparar, ja que subsistem algumas
situacoes em que se torna quase impossivel o realojamento.”

Perante a atual crise do crédito e com o envelhecer do edificado nacional, tanto o arrendamento
urbano como a reabilitacao urbana andam nas bocas de todos, assumindo-se como matérias
de relevantissimo interesse.

Aligacao entre a reabilitacdo, o urbanismo e a habitacdo afigura-se patente, e € no seio destas
matérias que a reabilitacdo urbana tem vindo a assumir um particular relevo, por estar em
harmonia com uma nova légica de ocupacao do territério e com um novo e distinto paradigma
de urbanismo: um urbanismo de contencao dos perimetros, em que as necessidades
urbanisticas sao satisfeitas, por um lado, com a mobilizacdo dos solos expectantes dentro
dos perimetros urbanos — urbanismo de colmatacao — e, por outro, com a utilizacao (apds
reabilitacao) do edificado existente, precedida da requalificacdo de espacos publicos que os
servem — urbanismo de reabilitacao urbana.

E neste contexto que foi recentemente aprovada a Proposta de lei n.° 24/XIl, de 30 de Setembro
de 2011, quevisa alterar o Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, e, ainda mais recentemente,
foram também aprovadas as Propostas de Lei n.? 38/XIl, de 29 de Dezembro de 2011, e n.° 47/
Xll, de 10 de Fevereiro.

Fixerno-nos na Proposta de Lei n.® 47/XII, que pretende rever o Regime Juridico das Obras em
Prédios Arrendados. Apdés uma primeira analise, verifica-se que nao sao muitas as alteracdes
efectuadas, ainda que seja notorio o intuito de simplificacao e agilizacao do arrendamento —
por um lado, retira-se dos Tribunais o processo de dentincia do contrato de arrendamento, que
passa a ser feita através de mera comunicacao ao arrendatario, e, por outro, reduzem-se os
valores de indemnizacao e os prazos de realojamento —, e ainda de articulacao com o regime
da reabilitacao urbana.

Na impossibilidade de abordar as diversas alteracdes pretendidas, limitar-nos-emos a
analisar a denutncia do contrato de arrendamento para remodelacdo ou restauro regulada
no artigo 6.° do Regime das Obras. A denuncia do contrato de duracao indeterminada para
realizacao de obra de remodelacao ou restauro profundos obriga o senhorio, mediante acordo
e em alternativa: (a) ao pagamento de uma indemnizacdo correspondente a seis meses de
renda; ou (b) a garantir o realojamento do arrendatéario por periodo nao inferior a dois anos.
Notam-se, desde logo, varias modificacoes a este nivel. Com efeito, em relacao aindemnizacao,
o legislador operou uma alteracao importante ao introduzir uma indemnizacao fixa, cujo
valor passa a corresponder sempre a seis meses de renda. Relembre-se que, ao abrigo
do diploma que ainda vigora, o valor da indemnizacao abrange a totalidade das despesas e
danos, patrimoniais e ndo patrimoniais, suportados pelo arrendatario, incluindo o valor das
benfeitorias realizadas e dos investimentos efectuados em funcao do locado, e tinha um limite
minimo de dois anos de renda. Desta forma, ainda que se perceba a opcao, assinale-se que ao
se fixar a indemnizacao, em todo e qualquer caso, no valor de seis meses de renda, mesmo
que, por exemplo, o valor das despesas, benfeitorias, investimentos efectuados em funcao
do locado ultrapasse tal valor, vislumbra-se que eventuais problemas de constitucionalidade
possam afectar esta norma. No fundo, esta-se a restringir um direito de cariz analogo ao direito
fundamental de propriedade, o que podera ser inconstitucional por violacao dos principios da
proporcionalidade e da justa indemnizacao.

Por sua vez, no que diz respeito ao realojamento do arrendatario, pretende-se reduzi-lo para
um periodo ndo inferior a dois anos, que € a nova duracdo de referéncia dos contratos de
arrendamento. Porém, as condicoes do realojamento do arrendatario mantém-se incélumes,
ficando o senhorio obrigado a proceder ao realojamento (i} no mesmo concelho e (i) em
condicoes analogas as que aquele ja detinha, quer quanto ao local quer quanto ao valor da
renda e encargos. Poderia aqui o legislador ter precisado o conceito de condicdes analogas,
de forma a adapté-lo aos diferentes casos com que os senhorios se possam deparar, ja que
subsistem algumas situacdes em que se torna quase impossivel o realojamento.

Por fim, nas situacdes em que as partes ndo cheguem a acordo, mantém-se a indemnizacao
como solucao supletiva. Assim, se o senhorio e o arrendatario ndo chegarem a acordo em 30
dias a contar da recepcdo da comunicacdo ao arrendatério para a “dendncia justificada”, fica o
senhorio obrigado ao pagamento da indemnizacao.
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“uma politica macroprudencial a nivel europeu depende, em
grande medida, das regras macroprudenciais vigentes em
cada um dos seus Estados-Membros™.

0 Comité Europeu do Risco Sistémico (aprovado pelo Regulamento (UE) N.© 1092/2010, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Novembro de 2010) ("CERS") constitui um dos
pilares essenciais sobre 0s quais assenta o novo sistema europeu de supervisao financeira. A
criacdo deste Comité radica no reconhecimento generalizado da necessidade de implementar
um sistema de supervisdo, de dimensao macroprudencial, especificamente orientado para a
prevencao e mitigacao dos riscos sistémicos suscetiveis de afetar a estabilidade financeira da
UE. Os principais objetivos do Comité neste dominio consistem, entre outros, na identificacdo
dos riscos sistémicos, na definicao do respetivo grau de prioridade, na emissao de alertas
sempre que tais riscos sejam considerados significativos e na formulacao de recomendacdes
para a adopcao de medidas correctivas em resposta aos riscos identificados e, se for caso
disso, na sua divulgacao publica.

Em resposta a comunicacdo de uma recomendacdo, os destinatarios da mesma deverdo
comunicar ao Comité e ao Conselho, de forma justificada, quais as medidas tomadas
tendentes a sua implementacdo. Caso nao haja acatamento, os respetivos destinatarios tém
a obrigacao de indicar os motivos do mesmo, em conformidade com o principio do “comply
or explain”. Nessa circunstancia e bem assim nos casos em que a justificacdo apresentada
seja considerada insuficiente, o Comité informara o Conselho e a autoridade de supervisao
sectorial em causa. Embora ndo revistam caracter vinculativo, os alertas e recomendacées
visam funcionar como mecanismos de pressao e de persuasdo sobre os seus destinatarios,
compelindo-os ao seu acatamento. O papel assumido pelo Comité assemelha-se, em suma,
ao de um “reputational body”, dotado de autoridade moral, reconhecido pela sua qualidade,
competéncia e conhecimentos técnicos na respetiva area de atuacao.

Salienta-se, pela sua extrema relevancia no contexto da tematica em apreco, a recomendacao
CERS/2011/3, datada de 22 de Dezembro de 2011, sobre o mandato macroprudencial
das autoridades nacionais, nos termos da qual o Comité reconhece que uma politica
macroprudencial a nivel europeu depende, em grande medida, das regras macroprudenciais
vigentes em cada um dos seus Estados-Membros, acrescentando que se revela essencial uma
estreita coordenacao entre entidades nesta matéria.

0 documento em anélise inclui recomendacdes muito precisas no sentido do acolhimento,
na legislacao nacional de cada Estado Membro, de uma autoridade com poderes especificos
relativos, nomeadamente, a analise macroprudencial, tais como a identificacdo e monitorizacao
de riscos que possam afectar a estabilidade financeira e a obtencao atempada de toda a
informacao nacional necessaria para desempenhar as suas funcoes.

Esta autoridade nacional, a ser criada, terd, ainda, a incumbéncia de assegurar a cooperacao
e troca de informacao num plano cross-border, bem como de informar o Comité de quaisquer
acoes destinadas a resolver riscos sistémicos a nivel nacional.

No que respeita a implementacdo das mencionadas recomendacoes, a recomendacdo
CERS/2011/3 estabelece que as mesmas deverao ser refletidas na legislacdo nacional, devendo
estar plenamente em vigor até 1 de Junho de 2013. O acima exposto permite concluir que as
recomendacoes tém um caracter impositivo muito mais premente que aquele que se antevia
da simples leitura atenta do Regulamento do CERS. Nao correspondem a meras indicacoes ou
sugestoes, incorporado, antes, verdadeiras regras, com prazos curtos de implementacao e de
avaliacao do seu cumprimento por parte dos Estados Membros. O disposto na recomendacao
em analise permite, ainda, retirar outra conclusdo: a criacdo de mais uma autoridade
competente por cada Estado-Membro vem aumentar muito significativamente o nimero
de intervenientes na arquitectura de supervisao europeia, ja de si composta por um ndmero
alargado de participantes.

No ordenamento juridico portugués, as funcdes previstas na recomendacdo ESRB/2011/3
poderdo eventualmente vir a ser acometidas ao Comité Nacional para a Estabilidade
Financeira. Trata-se, no entanto, de uma questao em aberto que deverd ser prontamente
esclarecida e procuraremos acompanhar de perto.
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