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I. Pediram-me os organizadores da ceriménia da formalizacdo da
doacdo da Biblioteca Rebelo Quintal a Biblioteca Publica Regional
que preenchesse o tempo destinado a uma reflexao sobre um tema de
cultura por eles escolhido, proferindo algumas palavras - ndo ouso
intitula-las de “conferéncia” -, dissertando sobre o “Futuro da
Europa”. Nao escondo algum embarago ao desincumbir-me dessa
honrosa solicitagao. Ndo sou politélogo. E a minha especializagdo na
area do Direito Pablico ndo abarca em profundidade os complexos
mecanismos institucionais da Unido Europeia e os angulos das
sucessivas fases da sua evolugdo. Mas, para além disso e sobretudo,
nunca me proporia fazer aqui um exercicio de futurologia, visto ser
essa uma arte de argumentar relativamente a qual sempre me senti
cético. Baseando-me empiricamente na minha prépria experiéncia de
vida, neste momento em que me aproximo dos 76 anos de idade,
diria que a Unica coisa previsivel quanto ao futuro é a sua

imprevisibilidade.
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Permitam-me que a esse proposito me reporte a um momento - o
primeiro de muitos outros - em que, aqui no Funchal, me encontrei
com o nosso homenageado Anténio Manuel Rebelo Quintal. Foi esse
o de uma escala de poucas horas, em Dezembro de 1960, do navio
“Alfredo da Silva”, no qual, conjuntamente com o nosso amigo e
colega José Carlos Godinho Ferreira de Almeida, seguia para a Guiné,
onde integrariamos como alferes milicianos de cavalaria um
esquadrdo de reconhecimento do Regimento de Cavalaria 3 de
Estremoz. Rebelo Quintal esperava-nos no cais. Ao longo dos cinco
anos do nosso curso na Faculdade de Direito de Lisboa, a nossa
amizade nascera em torno de uma afinidade que nos unia. E essa
afinidade era a Madeira. A minha Mae era natural da freguesia de
Sao Gongalo desta cidade, como o eram o meu Avd José Gomes
Ribeiro e o meu Bisavo Joao Gomes Ribeiro, os quais provinham de
familias imemorialmente madeirenses, com a excecdo de um
antepassado escocés que aqui viera parar, ndo sei se nos finais do
Século XVIII se nos inicios do Século XIX. Aquando dessa passagem

em Dezembro de 1960, o Anténio Manuel ajudou-me a encontrar com
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a brevidade requerida duas tias AvOs que ainda me restavam e

habitavam na Rua do Lazareto.

Ora, tomando como ponto de referéncia esse nosso encontro nesta
cidade, num longinquo dia de Dezembro de 1960, maravilho-me a
pensar na inesgotavel panéplia de acontecimentos e inovagdes que
haviam de pontuar, ou pelo menos enquadrar, a partir dai as nossas
existéncias e que, nessa altura, nenhum raciocinio de prognose
permitiria entrever sequer. O nosso Amigo José Carlos morreria
menos de dois meses mais tarde em acidente numa patrulha junto da
remota fronteira leste da Guiné. Se j4 se pressentia que o regime
politico portugués teria de convergir com o modelo de democracia
parlamentar generalizado - com a excecdo da Espanha - na Europa
Ocidental, nada tornava desde logo inevitavel que a transicdo se
viesse a fazer nos termos conturbados dos anos de 1974 e 1975. E a
percecdo de que os entdo ja propalados “ventos da Histéria”
impeliam a reajustamentos nos estatutos dos territérios

administrados por Portugal na Africa e na Asia também ndo permitia
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concluir j4 entdo que a descolonizagdo se processaria nos termos

calamitosos em que viria a ocorrer.

Em 1960, ndo era previsivel que, 26 anos mais tarde, Portugal aderiria
as Comunidades Europeias, ou que a Unido Soviética ruiria e a
Alemanha seria reunificada, ou que os Estados Unidos seriam
derrotados no Vietname, ou que o mundo isldmico entraria em
efervescéncia com sérios reflexos na seguranca das poténcias
ocidentais. Nao poderiamos profetizar, nesse Dezembro de 1960, que,
dentro de uma década, o homem pisaria a Lua. Nao estivamos em
condicOes de prever as inovacOes que iriam ter lugar nos dominios da
informatica e das telecomunica¢des, bem como as suas profundas

consequéncias nas relagdes sociais e no mundo laboral.

Em suma, a experiéncia dos tultimos 50 anos evidencia que, nos
planos geopolitico, cientifico e tecnolégico, as mudancas se sucedem
na nossa era a um ritmo veloz e surpreendente. Pela minha parte,
versar o futuro da Europa nao correspondera pois a uma tentativa de

adivinhacdo. Nem sequer quanto a préxima década ousaria fazé-la,
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II.

para ndo correr o risco de me ver desmentido pela realidade antes
que as Parcas benevolamente me viessem aliviar de tal embaraco.
Limitar-me-ei - isso sim - a respigar da cena contemporanea alguns
dados que poderdo entrecruzar-se no fluir de eventos em que se

moldaré o destino proximo da nossa velha Europa.

Centrar-me-ei para tal efeito em dois grupos de questdes.
Primeiramente, as coordenadas geoestratégicas. Em seguida, a
situacdo politica da Europa. E, pois que aqui nos reunimos para
prestar homenagem a memoria de um juristas insigne, terminarei por
um voto de confianca no papel do Direito como cimento da unidade
europeia e fonte de impulsos positivos para o futuro do projeto

europeu.

No tocante as coordenadas geoestratégicas, destacarei trés topicos: os da
dindmica evolutiva a escala global, das varias europas e das

envolventes geopoliticas.
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Quanto a dinamica evolutiva a escala global, focarei o fim da explosao
demografica e a redugdo da pobreza no Mundo, a manutencao da
supremacia norte-americana, a incerteza quanto ao acesso da China
ao estatuto de super-poténcia num quadro bipolar, a consolidagao do
estatuto da Russia como poténcia regional e a instabilidade do

mundo muculmano.

Embora com incidéncias diferentes nos paises desenvolvidos e nos
outros, assiste-se hoje a uma tendéncia universal de desaceleragio do
ritmo de crescimento da populagio. O sentido da evolugdo parece ser
quando muito o de uma estabilizacdo mas, em muitos casos, deteta-se
uma declinio em termos absolutos. As consequéncias sao mistas. Se,
por um lado, o envelhecimento da populacdo acarreta uma
sobrecarga dos sistemas de prestacao social, a necessidade de rever
velhos habitos quanto a reforma, o receio de uma menor capacidade
inovadora das sociedades, por outro, reforcam-se a presenca das
mulheres no mercado de trabalho e, com ela, os niveis de igualdade,

produtividade e de condicdes de vida dos agregados familiares. A
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prazo, atenuar-se-a o problema do desemprego. A procura de bens e

servicos continuara a aumentar no mercado mundial.

Na Europa, compreendendo a Russia, as Nagdes Unidas prevéem
para 2050 uma queda dos atuais 728 milhdes de habitantes para algo
entre os 557 e os 653 milhoes. Em presenca de outras grandes massas
populacionais no continente americano e na Asia, este declinio
significard uma quebra de poder relativo. Para que assim nao seja,
ter-se-do de encontrar os meios tecnoldgicos de compensar a
diminuigdo de seres humanos e de levar a cabo politicas de imigracao

coordenadas e guiadas por objetivos estratégicos claros.

Assistimos também hoje a uma diminuigio da pobreza no Mundo, com
outras explicagdes para além da da evolugdo demografica. Em 1990,
43% da populagao dos paises do terceiro mundo vivia em extrema
pobreza, entdo definida pela capitagao didria de um doélar para efeito
de subsisténcia. Em 2010, com a linha da extrema pobreza fixada em
$1, 25, a percentagem era ja de 21%. Embora ndo seja de esperar uma

reducdo a zero, este movimento de quebra deverd continuar e com
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ele o incremento dos niveis de consumo com reflexos no mercado

mundial.

Um segundo dado da dinamica evolutiva a escala global serd o da

manutengdo da supremacia mundial dos Estados Unidos da Ameérica.

A aparicdo dos Estados Unidos como superpoténcia seria ja
anunciada pelo seu papel decisivo no termo da Primeira Guerra
Mundial e no desastroso Tratado de Versalhes, que constituiria a
causa longinqua da Segunda Guerra. Mas seria com o desfecho desta
- ou seja, com o colapso dos impérios coloniais europeus, com a
incapacidade de uma Europa meio destruida e exangue de fazer face
ao expansionismo soviético, com o crescimento exponencial de uma
marinha de guerra e de uma aerondutica militar, com o seu papel
decisivo na partilha dos despojos em Potsdam e com a sua presenga
como Estado ocupante em solo europeu - que os Estados Unidos
emergiriam definitivamente no papel de superpoténcia. O
desmoronamento da Unido Soviética traria consigo o carater unipolar

de uma tal dominancia.
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Encontramo-nos hoje em pleno apogeu da “era americana”,
fundamentalmente caraterizada pelo poderio financeiros e pelo
poderio militar. Como escreve GEORGE FRIEDMAN, um analista
americano, no seu livro “The Next 100 Years” (New York: Anchor
Books, 2009), a crise de 2008 clarificou o papel dos Estados Unidos
como centro do sistema financeiro global. Se esse pais sofre uma crise,
todos os outros arcardo também com os seus efeitos. Mas a crise serd
pior fora dos Estados Unidos. E a recuperagdo no resto do mundo
dependera da recuperacdao nos Estados Unidos (p. XIX). Por outro
lado, os Estados Unidos sao, no presente momento, a tinica nacdo
transcontinental, capaz de projetar poder simultaneamente nos
Oceanos Atlantico e Pacifico. O controlo dos mares constitui hoje a
base do poderio militar dos Estados Unidos e representa a outra face
do seu poderio econdémico. Através de satélites, controlam toda a
embarcacdo em qualquer parte dos mares e a sua marinha de guerra
confere-lhes o poder de negar a passagem sempre que o quiserem.
Por outro lado, os Estados Unidos orientam a sua politica pela

prevencao ou retardamento quanto possivel da constituicdo de
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marinhas militares de algum significado por outros Estados que
poderiam dispor de meios para o efeito. Como escreve o ja citado
GEORGE FRIEDMAN, uma estratégia de pau e cenoura tende a ser
efetiva. A “cenoura” consiste em facultar o acesso aos mares por
parte de terceiros sem necessidade do apoio de meios militares
proprios. O “pau” passa por forcar os potenciais contendores a
fixar-se em imaginaveis confrontos terrestres e a esgotar os seus
recursos em tanques e soldados. Ao ler estas linhas, recordei-me
subitamente de que, quando o Governo portugués presidido por
Cavaco Silva adotou, nos anos noventa, uma resolucdo sobre a
preparacao de um programa de aquisicdo de submarinos (na altura
previa-se a encomenda de trés com direito de opgdo por um quarto),
0os americanos - segundo mais tarde a imprensa relataria - quer
através da NATO, quer através da sua embaixada em Lisboa -
tentaram dissuadir-nos de o fazer com o argumento de que a

aquisicao de blindados nos seria mais vantajosa ...

Os factos tém demonstrado a ambivaléncia da politica

norte-americana em relacdo a Unido Europeia. Interessa-lhes esta
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instituicdo enquanto garantia de um mercado organizado
desenvolvendo relacdes estaveis com o outro lado do Atlantico. Mas
travam a consolidagdo da unidade politica e militar Europeia, visto
lhes ndo interessar o emergir de uma super poténcia com 500 milhdes

de almas e detentora da economia de maior dimensao.

Um terceiro fator da dindmica global evolutiva com a qual a Europa
tem de se haver resume-se a questao do incerto acesso da China ao
estatuto de super-poténcia em relagao bipolar com os Estados Unidos. A
aquisicao pela China de um poderio de certo modo equivalente ao
dos Estados Unidos geraria o risco de um conflito para o qual a
Europa seria muito provavelmente arrastada e com o qual sempre
teria a perder. Mas esse estddio encontra-se ainda distante devido,
nomeadamente, aos limites estruturais com que se confronta o
crescimento chinés e as potencialidades de instabilidade interna deste
grande pais. A Furopa interessam fundamentalmente um
desenvolvimento econdémico e social equilibrado na China com
crescentes oportunidades de mercado e a reducao do dumping social e

ambiental. Por outro lado, uma constante, ainda que discreta, pressao
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no sentido da consolidacdo das liberdades fundamentais podera
contribuir a prazo para uma maior abertura da sociedade chinesa a
valores de alcance global e para o alargamento de uma classe média

ilustrada com mais a perder do que a ganhar com derivas militaristas.

Um quarto fator da dinamica global evolutiva consiste naquilo a que

chamarei a consolidagio do estatuto da Riissia como poténcia regional.

A Rassia ndo se conformou ainda inteiramente com a perda do seu
estatuto de superpoténcia e parece por vezes hesitar entre a ilusao de
um regresso ao mesmo e a assungdo dos comportamentos proprios
da poténcia regional de primeiro plano que hoje é. Ainda que
porventura orientada sobretudo por um velho reflexo defensivo
assente na criagdo de zonas-tampao, o seu projeto de recuperagao do
controlo sobre componentes da antiga Unido Soviética constitui uma

ameacga estratégica para a Europa.

Um fator hoje omnipresente da dindmica global evolutiva é, por
outro lado, a instabilidade do mundo muculmano. Esta manifesta-se

desde logo em problemas de seguranca interna e de consisténcia
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social de Estados europeus. Mas os riscos concentram-se também fora
das fronteiras europeias, desde logo no tocante a estabilidade do
abastecimento energético, a seguranca da navegacao e a regularidade

das relacdes comerciais.

Apos a dinamica evolutiva a escala global que acabamos de passar
em revista através de alguns dos seus fatores, uma segunda
coordenada geoestratégica a considerar reside na existéncia de vdrias
Europas sob o ponto de vista socio-geografico. E com efeito facil
discernir pelo menos cinco regides: a atlantica (na qual se incorpora
Portugal), a central, a oriental, a nérdica e a mediterranica. Alguns
Estados inscrevem-se em duas destas areas, como é o caso da
Espanha e da Franca, simultaneamente atlanticas e mediterranicas,
ou da Alemanha, que é sobretudo Europa central, sem que se possa
ignorar uma sua importante vertente atlantica. As disparidades
evidentes entre paises como a Finldndia e a Grécia ou Portugal e a
Eslovaquia suscitam ndo apenas diferencas nas culturas e nas
sensibilidades publicas, mas dissemelhancas nas coordenadas

econdmicas e nas estratégias de vizinhanca que ha que acomodar a
14

/AMA/1899109.1



partir do momento em que se queira que tais Estados participem em

pé de igualdade numa Unido politica, econémica e monetaria.

Uma terceira coordenada estratégica grandemente articulada com a
anterior é a das envolventes geopoliticas. A este proposito, destacaria os

oceanos, a massa continental russa e a Turquia.

No que toca aos oceanos, hd por seu turno que separar as
problemaéticas do Atlantico norte (que, designadamente banha as
costas do continente e dos arquipélagos portugueses e compreende
zonas econdmicas exclusivas e plataformas continentais de varios

Estados europeus), do Mar Mediterraneo e do Artico.

O Atlantico norte é por assim dizer a fronteira entre a Europa e os
Estados Unidos, dados até o quadro institucional proporcionado pela
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte e a existéncia de uma
base americana nos Acores. Este mar continua a constituir em
primeiro lugar um traco de unido entre a Europa e os Estados Unidos.
Mas nao héa que esquecer que o trafego maritimo transpacifico excede
hoje o transatlantico e que a politica externa norte-americana tende
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agora a focar-se na bacia do Pacifico. Certos dados biograficos de
Barack Obama - o nascimento e a infiAncia no Hawai, a adolescéncia
na Indonésia - sao por certo coincidéncias mas nem por isso menos
simbélicas de uma deslocacdo de vivéncias e prioridades. A Europa
cabera cada vez mais assegurar com autonomia a seguranca das vias
maritimas do seu abastecimento e comércio em geral e a integridade
do seu territério contra ameacas vindas do mar, consistam elas em
iniciativas terroristas ou em empreendimentos do narcotrafico. A
Europa terd de gerir e preservar os recursos vivos das suas zonas
econdmicas exclusivas e os recursos inertes no solo e subsolo das suas

plataformas continentais.

A este proposito, cumpre sublinhar o papel especial das chamadas
regides ultra-periféricas, os territérios arquipeldgicos dos Acgores, da
Madeira, das Candrias e também do Estado africano de Cabo Verde.
Constitutivos da chamada “Macaronésia”, formam uma linha vertical
de possiveis interagdes com projecdo para o lado da boca do
Mediterraneo e da costa ocidental de Africa, mas também para os

Estados Unidos e o Canadé e importantes paises da América Latina
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como a Venezuela e o Brasil. Cumpre recordar que, durante as
guerras napolednicas, a Madeira esteve ocupada pelos ingleses (que
quase a iam anexando) por forca do seu papel de vigia de retaguarda

sobre a entrada do Mediterraneo.

Ora este mar interior é, por seu turno, hoje, por certo uma das zonas
mais conturbadas do globo. Perante as guerras civis e as cadticas
mudancas de regime, o crescimento do fanatismo religioso-militar, a
miséria das massas populares, o arrastado  conflito
israelo-palestiniano, os movimentos tectonicos discerniveis na
propria Turquia, o macigo afluxo de emigrantes clandestinos, seria
dificil que a Europa tivesse encontrado uma resposta adequada a
preservacdo de lacos com o Norte de Africa e o médio Oriente e a
contencao de perigos. Isso ndo foi obviamente conseguido até hoje,
sendo que algumas das iniciativas levadas a cabo por alguns Estados
se saldaram no alargamento de fissuras no préprio ambito europeu.
Lembro as tensdes diplomaticas com a Alemanha, em 2005, no
seguimento do projeto inicial francés da “Unido para o

Mediterraneo”, em rutura com o anterior “Processo de Barcelona”
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enquadrado na politica europeia de vizinhanca. Aquele projeto, que
marginalizava a Unido Europeia e no qual s6 deveriam participar os
Estado ribeirinhos do Mediterrdneo com uma excecdo aberta em
favor de Portugal, foi depois remodelado por via de um acordo
franco-alemado em 2008, passando a admitir a participagao de todos
os Estados-Membros da Unido. Mas a queda do regime de Mubarak,
que havia sido o motor da iniciativa pelo lado da Costa Sul, ndo
permitiu que se comegasse a concretizar um ambicioso projeto de
coordenagao de politicas de seguranga, econémica, financeira, social,

cultural e humanitéaria.

Por outro lado, perante o acréscimo de relevo estratégico e econémico
do Oceano Artico como consequéncia do degelo que ai se verifica e a
importancia das novas passagens do Nordeste e do Noroeste, aquilo
que se verifica é que foi recusada a presenca da Unido Europeia no
Conselho Artico, ainda que a mero titulo de observadora.
Esperar-se-ia o contrério, dada a participagao naquela organizacao de
trés Estados-Membros da Unido (a Dinamarca, a Suécia e a Finlandia)

e de dois membros do Espago Econémico Europeu (a Noruega e a
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Islandia). Mas um projeto do Parlamento Europeu de neutralizacdo
do Oceano Artico, inspirado no Tratado de Madrid sobre o Antartico,

terd desagradado a importantes membros do Conselho.

No tocante a Riissia, ndo se perdeu ainda o eco dos vaticinios de
Charles de Gaulle e de Jodo Paulo II sobre o dia em que aquele pais
assumiria plenamente a sua identidade Europeia, como participante e
ndao como poélo de dominacdo. Tal participacdo verifica-se hoje no
seio do Conselho da Europa e, portanto, com aceitacdo da jurisdicao
do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Mas ndo é segredo que
a Russia ndo conseguiu institucionalizar até hoje um modelo
convincente de Estado de Direito. Por outro lado, a Rassia continua a
encontrar grandes dificuldades na politica de industrializagao, a qual
tem preferido a priorizacdo das atividades extrativas e a utilizagao
dos seus recursos energéticos como arma de pressdao sobre outros
Estados europeus, desde a Ucrania a prépria Alemanha. Tudo isso
tem contribuido para o relativo insucesso da extensdao a Estados
limitrofes da Russia da PEV, ou seja, da “politica europeia de

vizinhanga”, concebida para articular a Unido com Estados
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geograficamente proximos mas que nao sejam candidatos a adesdo
nem possuam vocagao para transitar para um tal estatuto. Ao passo
que a Unido Europeia considera como razao de ser para esta politica
na Europa Oriental a estabilizagdo e o desenvolvimento desta area
geogréfica, a Russia procura perpetuar a sua presenca nas suas
antigas repuablicas. Bem significativa foi a guerra com a Geoérgia em
2008 e o posterior reconhecimento da secessdo dos territérios
georgianos da Ossétia do Sul e da Abkasia. E, enquanto a Unido
Europeia pretende assinar a curto prazo um acordo de comércio livre
com a Ucrdnia, a Russia, receosa de ver este pais afastar-se da sua
esfera de influéncia, ndo tem poupado meios de o constranger a

integrar antes a unido aduaneira por ela promovida.

Infelizmente, ndo parece de excluir que tais meios de pressdo se
possam direcionar crescentemente também sobre os Estados Balticos
e a propria Polénia, que hoje em dia integram simultaneamente a
Unido Europeia e a Nato. Se, perante tais eventualidades, os
Estados-Membros da Unido Europeia se dividissem quanto ao grau

da resposta e a propria Alemanha fraquejasse em consequéncia da
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sua dependéncia energética e da memoéria da Segunda Guerra
Mundial, os Estados Unidos aproveitariam por certo o ensejo para o
estabelecimento de lagos bilaterais preferenciais com os paises em
maior risco. Esse seria um modo de conservar os Russos focados em
questdes de dominio territorial em detrimento do reforco do seu
poderio naval e, a0 mesmo tempo, de evitar que a Unido Europeia se
arvore em superpoténcia, ainda que mais por forca dos erros alheios

do que da sua proépria presciéncia.

No dominio das envolventes geopoliticas da Europa, cabe por fim
fazer uma referéncia a Turquia, um pais cujo territério se reparte
minoritariamente pelo Continente Europeu e maioritariamente pela

Asia Menor.

O territério do atual Estado Turco corresponde apenas a uma ponta
de lanca de uma enorme faixa que se prolonga pela Asia Central,
composta por paises de populacdo turcomana, desde o Azerbaijao ao
Cazaquistao, desde o Turquemenistdo ao Quirguistdo. E essa

identidade étnico-linguistica-religiosa abrange ainda minorias
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sediadas desde o territério ocidental da China, a parcelas do Irdo e do
Iraque. Na Europa, existem minorias turcas na Grécia, na Bulgéria e
na Bosnia-Herzegovina. Sdo grandes também as afinidades com a
Albania. Isto significa que, em rigor, a entidade pluriestadual turca
corresponde a uma enorme regido com as mais diversas implicacOes
geoestratégicas. Ela afeta indiretamente interesses europeus, visto
que a ponta de lanca que um dia quase atingiu o coracdo do Império
Austro-Hangaro se ndo desvaneceu de todo. Também ndo é de
desprezar o peso das comunidades de origem turca em paises como a
Alemanha, a Holanda e a prépria Austria. Por outro lado ainda, foi a
Turquia quem, como poténcia colonial, governou durante séculos os
territérios arabes, desde o Iraque e a Siria a Arédbia, desde o Egito a

Libia.

Dadas todas estas razdes, ndo pode ser posta de lado a possibilidade
de, um dia, vir a Turquia a desempenhar um papel fulcral tanto na
Europa balcanica como na bacia mediterranica e na Asia Central.
Afastada hoje em dia, na préatica, a hipétese da adesao da Turquia,

cumpre a Unido Europeia desenvolver uma cautelosa politica
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orientada pelo apoio ao aprofundamento por este pais - sem davida
o mais desenvolvido e melhor organizado do mundo mugulmano -
de um modelo democratico em que a componente religiosa se nao

torne asfixiante e em ameagca para a paz.

Em suma, quanto a este muito sumario conspecto de algumas das
coordenadas estratégicas a luz das quais se delineia a presente
situacdo da Europa na cena mundial, sublinharei uma conclusdo
dificilmente contestavel. E ela a de que s6 através de politicas
assumidas conjugadamente a escala europeia os povos que hoje se
abrigam sob a capa institucional da Unido estardo em condi¢des de
preservar e prosseguir interesses vitais de cada um deles. Quando
isolados, ndo dispordo de condi¢des minimas para fugir a sina dos
meros pedes de jogos conduzidos sob motivacdes alheias e no uso de

poderes para os quais nao existiria capacidade de resposta.

III.Cabe entdo perguntar se a situacdo presentemente vivida no ambito
da Unido Europeia permite crer que, num futuro previsivel, esta
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constituira o sustentadculo de uma efetiva soberania europeia a escala
global e se afirmard como garante ultima da realizacdo dos valores
que ja nos habitudmos a reconhecer como patriménio constitucional

comum dos pPOVvOs europeus.

Responderei que, a curto prazo, a Unido Europeia nao retane todas as
condi¢des necessarias ao desempenho da transcendente missdo de
proporcionar a Europa o papel que lhe deveria caber a luz das suas
localizacdo geogréfica e dimensdo espacial, do volume da sua
populacao, do nivel do seu desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
do peso da sua economia, do seu modelo basico de Estado de Direito,
da capacidade operacional das suas multiplas forcas armadas, das

suas relagdes historicas e atuais com outras partes do Mundo.

Nao obstante o esforco agregador das institui¢des comunitérias, ndo
se pode fugir a uma realidade que autores anglo-saxénicos
denominam de “European fatique”, ou seja, um difuso sentimento de
lassiddo quanto ao modelo da organizagao europeia e de desilusao

perante os resultados do seu funcionamento. A Europa revelou-se
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desprovida de defesas imunitarias contra a crise desencadeada pela
desregulacdo dos mercados financeiros norte-americanos. Os danos
repercutidos nos planos financeiro e econémico cedo alargaram o
desastre ao plano social, sobretudo nos Estados menos

industrializados e de menor capitagdo de recursos.

Fragilidades decorrentes da rigidez dos sistemas de protecdo social
perante a evolucdo demografica e a mudanca das estruturas
produtivas viram-se subitamente exponenciadas sem que se pudesse
contar com o tempo requerido por reajustamentos graduais. Ao
alastramento do desemprego e de formas expeditivas de
precariedade veio somar-se a quebra de niveis remuneratérios e de

prestacdes de seguranca social.

Da Irlanda a Portugal, da Grécia a Chipre, da Espanha a Italia e a
propria Holanda ou ao Reino Unido, politicas de austeridade
direcionadas ao progressivo saneamento de desequilibrios
orcamentais geraram empobrecimento nas classes médias e aumento

da exclusdo em camadas populacionais mais desfavorecidas.
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Como ha poucas semanas dizia DURAO BARROSO, ao proferir o
discurso sobre o estado da Unido em sessdo plendria do Parlamento
Europeu, “... a Europa ndo esteve na origem desta crise. A crise
resultou de uma gestdo incorreta das finangas publicas por parte dos
governos nacionais e de um comportamento irresponsdvel nos
mercados financeiros”. A verdade é, porém, como na altura também
reconheceu, que 26.000.000 de desempregados e a taxa de
desemprego que esse numero bruto implica sdo “economicamente
insustentdveis,  politicamente  indefensaveis e  socialmente

inaceitaveis”.

O desanimo gerado pela panoramica social agrava-se, mesmo em
Estados menos afetados, a face da incerteza sobre o futuro do sistema

monetario.

Perante a consciéncia de se haver instituido uma moeda comum sem
se criarem desde logo instituicdes de supervisdo das vinculagdes e
riscos dai decorrentes, perante a auséncia de um claro modelo

explicativo e operacional e a aparéncia de uma navegacao a vista,
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alastra um clima de receio de uma catéastrofe final. Ao fim e ao cabo,
sob o pretexto de se proteger o cidaddo contribuinte, seria 0 mesmo
cidadao na sua outra veste de aforrador a ver-se subitamente
despojado das poupancas depositadas nos bancos ou investidas na
aquisicao em bolsa de a¢des de institui¢des financeiras... E isto numa
altura em que os esquemas publicos de pensdes desfalecem tanto
através da afetacdo de direitos que se julgavam adquiridos quanto
gracas as duavidas sobre a propria solvéncia a médio prazo das

institui¢des prestadoras.

A crise aprofunda o risco da consolidagdo de varias Europas dentro
da Unido pois que, para além da fronteira entre Estados
ndao-Membros e Membros do Sistema Monetario Europeu, abre-se no

ambito deste uma desigualdade entre Norte credor e Sul devedor.

A deterioragdo das condi¢des de vida, ou simplesmente a incerteza
quanto ao futuro coletivo, ou ainda a auséncia de programas de
politica europeia claros e compaginados com as legitimas aspiracOes

dos povos potenciam o risco politico de polarizacdo. Também a
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auséncia de uma politica de imigragao racional e transparente abre o
caminho aos movimentos ou partidos anti-integracionistas e muitas
vezes xendfobos e a expressdo eleitoral de ultra nacionalismos
arcaicos ou mesmo antidemocraticos. Os respetivos proceres
guardam-se bem de explicar como se evitaria, num continente
totalmente devolvido a governagao isolada de cada Estado nacional,
o agravamento dos problemas que dizem preocupa-los e,
nomeadamente, o da crescente dependéncia em relagdo as poténcias

globais e regionais.

Dir-se-ia em face deste panorama que o futuro é negro. Receia-se que
uma possivel resposta maioritaria do eleitorado britanico a favor da
saida da Unido Europeia no referendo que David Cameron se
comprometeu a organizar precipitasse outros abandonos e a

aceleracdo da montagem de uma Europa a varias velocidades.

Contra um tal estado de espirito e tais progndsticos, ha que reagir
através de um debate que projete luz sobre a comparagdo entre

beneficios e desvantagens da existéncia de uma Unido Europeia e
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sobre a grave situacdo em que se veriam os povos que, nela havendo
participado, se reencontrassem isolados na cena internacional. Na
verdade, estar-se-iam a entregar a instrumentalizagdo pelas grandes
poténcias e quedariam extremamente vulneraveis as depredacgdes
especulativas da finanga transnacional. Alids, se a Inglaterra
abandonasse a Unido Europeia, tornar-se-ia praticamente inevitavel a
secessao da Escocia, cuja opinido publica é pronunciadamente
pro-europeia. Cerca de 55% das exportacOes britanicas dirigem-se a
outros Estados da Unido. O risco de afetacdo de uma tal preferéncia
comercial parece evidente, nada garantido que a praga financeira de
Londres pudesse continuar a beneficiar sem reservas da liberdade de

circulacdo de capitais no espago europeu.

Aquilo que temos de ter presente é que, como entidade politica, a
Europa reside muito mais no futuro do que num passado de
desunido e guerras mortiferas e ruinosas que, por vezes, alastraram
até a outras regides do globo. As memorias identitdrias sdo as
nacionais e deverdo ser preservadas. Mas ha que prosseguir na

construgdo de uma nova via para um continente dividido e
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desmoralizado. S6 no ambito de uma solucdo continental os
Estados-Nagao poderao procurar construir também as bases para um

futuro préspero e seguro para os seus cidadaos.

No seu conjunto, a Europa da Unido encontra-se muito longe da
decadéncia ou do impasse em que alguns dos seus adversarios
insistem em representd-la. No comércio mundial, o seu excedente
comercial tem ultrapassado a fasquia dos 300.000 milhdes de Euros
anuais, a nivel dos bens, servigos e agricultura. E, como também o
Presidente da Comissao observou no seu discurso sobre o Estado da
Unido, um tnico orcamento anual da Unido Europeia representa, a
precos atuais, mais dinheiro do que todo aquele que movimentou o
plano Marshall para efeito da reconstrugdo apds a Segunda Guerra

Mundial.

Aquilo que ha que fazer de imediato é concretizar a Unido Bancaria,
fundamental para resolver o problema do financiamento das

empresas, dinamizando o investimento gerador da criacdo de postos

de trabalho.
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As reticéncias de setores mais ou menos importantes das opinides
publicas dos Estados quanto ao refor¢o da integragdo politica s6
poderdo ser atenuadas gragas a politizacdo das eleicdes para o
Parlamento FEuropeu, a ideacdo de modos especificos de
“accountability” destes parlamentares perante as suas circunscrigdes
eleitorais, a personalizagdo de uma presidéncia unicéfala com
legitimidade eleitoral direta, a publicitacdo dos grandes debates sobre
politica europeia. E, assim que a wultrapassagem da crise
econémico-financeira-social for criando condi¢des para isso, seria
importante aprofundar os mecanismos de uma politica externa e de
uma politica de defesa comuns. A liberdade de estabelecimento e a
circulacao de trabalhadores devera ser reforcada e desenvolvidas as
politicas de intercAmbio estudantil. Aquela a que ji4 se chama a
“geracdo Erasmus” representard seguramente - a par das migragoes
internas bem equacionadas - a via mais rdpida e efetiva para a
assuncdo de um sentimento de pertenca a Europa e de um destino

comum de todos os Europeus.
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E nesse cadinho existencial de um supra nacionalismo europeu que a

Uniao Politica se afirmara como um destino natural e irreversivel.

IV. Mas tratando nos, hoje, aqui do futuro da Europa no ambito de uma
homenagem a memoria de um insigne advogado portugués e
madeirense, mal seria que ndo acabassemos por uma afirmacao de fé
no papel do Direito como modo de construgdo constante e
disseminada de um tecido europeu impermeavel a transitérios

desnortes de populismo eurocético.

Sendo o Tribunal de Justica o 6rgao da Unido Europeia menos sujeito
as pressOes dos Estados-Membros mais poderosos, ele tem, através da
sua jurisprudéncia, contribuido para a integracdo europeia em
momentos e sobre matérias particularmente vulneraveis a davida e a

hesitacao.

No entanto, como comunidade juridica, a Unido Europeia ndo assenta
apenas nas normas juridicas dos tratados que a conformam e dos

diplomas aprovados pelos seus 6rgaos legislativos, nem tao sé nas
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sentencas dos tribunais comunitdrios e nacionais que as aplicam.
Enquanto comunidade juridica, a Unido Europeia é sobretudo a
comunidade dos juristas que labutam no seu territério. A socializacdo
dos juristas através da aprendizagem do Direito e do exercicio das
profissdes juridicas - que se processa em termos crescentemente
similares de pais para pais - faz deles um agregado socio-cultural
cimentado por caracteristicas comuns, entre as quais se contam a
crenca na centralidade dos valores juridicos fundamentais e nas
virtualidades racionalizantes e congracadoras da metodologia juridica.
Portadores de uma cultura comum, os juristas tém, no exercicio da
jurisprudéncia como na prética da advocacia, no ensino do Direito
como no desempenho de fungdes politicas e administrativas
juridicamente conformadas, criado ao longo das décadas um casulo
tdo invisivel quanto denso em torno das solu¢des comunitarias para os
problemas dos povos europeus. Essa laboriosa criagdo impregnou-se
de tal modo em todos os aspetos da vida social na Europa que, hoje,
seria inviavel po-la de lado ou regredir muito aquém dos estadios ja

alcancados.
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A Europa dos juristas estd para ficar. E isso deve-se a todos aqueles
que, como Anténio Manuel Rebelo Quintal, ao longo da vida,
ponderada e estudiosamente, transformaram em realidade social as
construgdes normativas que, paulatinamente, tém vindo a dar corpo a

unidade europeia.
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