manchete §

. s . . Periodicidade: | Diario Tematica: Justiga
Diario Noticias
Classe: Informagao Geral Dimenséao: 607 cm?
Ambito: Nacional Imagem: SIPB
11-04-2008 _ _
Tiragem: 79040 Pégina (s): 34

Entrevista. O jurista Miguel Gorjdo-Henriques concluiu em trés meses um manual de direito que inclui
a consolidacao do novo Tratado de Lisboa (TL) e explica as mais de mil alteragées introduzidas no
¥uncionamento da Unido. O jurista explicou ao DN o que esta em causa nos novos textos legais da UE

“A Europa é um sistema democratico”

Quer destacar aspectos do seu questdode saber quemfalaemma- E levanta problemas politicos?

livro?
Trata-se da consolidagio do Trata-

"o de Lisboa (TL), 0 qual é ilegivel
pelo cidaddo comum. As outras ver-
soes consolidadas ndo oferecem ao
leitor todas as alteragoes que o TL
introduz nos tratados. Sao mais de
mil. Fiz uma versio que as identifi-
ca, que as situa no contexto do proé-
prio TL e que permite ao leitor per-
ceber o que estava nos [documen-
tos] anteriores.

Das mil alteracdes, quais sdo as
mais importantes?

-~y Primeiratemaver comaextin-
¢io (por assim dizer) da Comunida-
de Europeia. Pelo facto de mexer
coin os fundamentos da construgio
europeia, esta alteragionio pode
deixar de ser referida...

Qual é avantagem?
Do ponto de vista daimagem exter-
na foi sempre uma ideia bem-vista
em Bruxelas. Além da questio de se
saber a quem se telefona, também
permite saber que organizagdes
existem e quais as organizagoes que
~®_\evam. Nio querendo ser dema-
siado técnico, temos uma UE aque
os rratados ndo reconhecem per-
sonalidade juridica, embora a dou-
trina desde 2003 estivesse ja incli-
nada nesse sentido. Havia dividas
~plibTe se essa unifo tinha personali-
dade juridica e, portanto, sobre o
seu estatuto internacional. Ao abo-
lir o elemento comunidade, o actor
passaa ser a Unido Europeia.
Quando a Unido negociar com
Vladimir Putin ou com George
Bush, quem é que fala? E ha mui-
tos presidentes, da Comissao,
do Conselho, do Parlamento...
Ofacto de um tratado conferir a al-
guém um determinado papel no
contexto de uma organizagio nao

& gnifica que essa pessoa nio possa
transcender o seu proprio papel.
Ditoisto, 0 Tratadoresponde &

téria de politica externa. A maior

parte dos cidadios talvez pense que
opresidente do Conselho Europeu
éuma espécie de presidente da Eu-
ropa. Mas este presidente é pouco
mais do que (pego desculpa pelo an-
glicismo) um chairman do Conse-
lho. Além da competéncia de direc-
¢iododrgioedeprocurade
harmonizagio das posi¢oes dos Es-
tados, ele sofre de um amplissimo
défice de poder...

Seradificil encontrar uma figura
influente...

Nao sei. Vemos pessoas que se per-
filam, mas penso que se perfilam
mais pelo simbolismo de liderar a
instancia politicamaxima da UE.
Cadavez que o Conselho Europeu
decidir por votagio, o presidente
nio tem direito de voto. Ele ndo tem
legitimidade democratica directa.
E escolhido pelos paises...
Niotem alegitimidade democrati-

capara falar. No Tratado, diz-se
queele representa a Unidio em ma-
téria de politica externa, mas se vir-
mos o capitulo sobre politica exter-
na daunifo e de seguranga comum,
h4 uma tnica referéncia, para dizer
que ele convoca a reunidio do Con-
setho Europeu.

Isso é umerrodo Tratado?

Acho que nio. Mas deve-se ao espe-
cial cuidado que os Estados tive-
ram na configuracio da figura de
presidente. Elerepresentaa UE
em politica externa sem prejuizo
doalto-representante para a Politi-
ca Externa e de Seguranga. O que
significa que fica s6 com o residual.
A condugio é sempre feita pelo al-
to-representante. Mas o Tratado
ainda diz outra coisa: emtodas as
outras matérias de acgao externa,
quem representa a Unido é o presi-
dente da Comissio.

Nao sera um pouco confuso?
Paraocidadao é confuso.

Temos de ver. Se o presidente do
Conselho Europeu representaa
Unido em matéria de politica exter-
na, ele s6 o fara namedidaem que o
alto-representante o ndo faga. Mas
este [ultimo] é vice-presidente da
Comissio e depende do presidente
da Comissao. Pode levantar proble-
mas. Teremos mais razées para
problemas juridicos entre o alto-re-
presentante e a Comissao.

Se a esquerda fosse maioritaria,
erapossivel mudar o modelo
econdémico na Europa?

Temos de nos habituar a ideia de
que a Europa é um sistema demo-
cratico. Um exemplo dessa depen-
déncia das maiorias é o Parlamento
Europeu, que, tirandoaacciio ex-
terna da unido, é legislador de pleno
direito e em plena igualdade com o
Conselho. E a Comissao Europeia,
que depende do Parlamento, é hoje
um 6rgao que propoe legislagio em
todos os dominios econémicos. O
presidente da Comissio passaaser
eleito pelo Parlamento. E uma elei-
¢do. Estaé umaalteragio funda-
mental.

Os partidos devem enviar para

o Partamento Europeu politicos
de maior influéncia?

Sim. O préprio acompanhamento
da processolegislativo da Unido em
Portugal devia ser diferente.
Emque aspecto?

Devia haver um acompanhamento
pré-legislativo para a administra-
¢ao publica e um acompanhamento
parlamentar muito mais exigente
do que hoje sucede. Temos de ter
nogio daimportinciadalegislacio
comunitaria.

Qual é a proporgéo de legislagao
europeia no conjunto das leis?
Pelo menos metade de toda a legis-
lagao vem de Bruxelas. Temos cerca
de dois mil e tal regulamentos por
ano, a serem aprovados na Comuni-
dade Europeia, cento e tal directi-
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vas por ano, centenas de decisoes. n

RODRIGO CABRITA

Metade da legislat;o portuguesa vem de Bruelas. d Gorjiio-Henriues

LUIs NAVES

perfil

MIGUEL -
50RJAO-HENRIQUES
+Tem 44 anos

»Jurista. Mestre em Direito
eadvogado. Professor
assistente de Direitona
Universidade de Coimbra

+Especialista em Direito Europeu
e Concorréncia,
é autor e co-autor de duas deze-
nas de publicagdes naarea
dodireito, mais recentemente,
do texto consolidado do Tratado
deLisboa, 2008

»Sécio da sociedade de advoga-
dos Sérvulo & Associados
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