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Autarcas, leis e limitacao
de mandatos

As autarquicas estéo a porta e hé ainda candidatos
que esperam uma clarificagé@o da lei de limitacao
dos mandatos autérquicos. Com os tribunais cha-
mados a decidir um assunto que, a partida, ndo
deveria oferecer duvidas, fomos ouvir a opiniao de
advogados especialistas nestas matérias. Manuel
da Silva Gomes, da PLMJ, Jodo Amaral e Almeida,
da Sérvulo, e llidio Leitdo, da TLCB Advogados,
dao a sua opiniao.
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Limita ou nao limita, eis a questao

A questao da interpretacéo sobre a lei de limitagdo dos mandatos
autarquicos esta a dominar as agendas politicas, com os tribunais a serem
chamados a decidir um assunto que, a partida, nao deveria oferecer
duvidas. Com as maguinas partidarias ja no terreno, permanecem duvidas
sobre que candidatos é que vao apresentar-se as urnas. Manuel da Silva
Gomes , da PLMJ, Joao Amaral e Aimeida, da Sérvulo, e llidio Leitdo,

da TLCB Advogados, d4o a sua opiniao sobre o assunto.

Manuel da Silva Gomes, associa-
do Sénior da Area de Pratica de
Direito Publico da PLMJ, aborda
os argumentos do Tribunal Cons-
titucional para chumbar o estatuto
das entidades intermunicipais e da
transferéncia de competéncias do
Estade para as autarquias locais.
Para este advogado “o TC consi-
derou néo se afigurar determinante
o NRJAL distinguir entre entidades
intermunicipais e autarquias locais.
Com efeito, do regime previsto “re-
sulta que o conceito de comunida-
de intermunicipal retne, no essen-
cial, os elementos estruturaimente
caracterizadores e integrantes do
conceito juridico-constitucional de
autarquias locais”

A interpretag@o da lei sobre a li-
mitagdo dos mandatos autarqui-
cos, como a interpretagao de uma
qualquer lei, tem um carater nor-
mativo, isto €, implica ¢ recurso a
um método legalmente determina-
do e que, como bem sabemos, se
encontra hoje no artigo 9.° do Co6-
digo Civil. A questao agora j& nédo
€ politica; nada tem de politico. A
questao agora é exclusivamente
juridica, afirma Jodo Amaral de Al-
meida

llidio Leitdo, advogado TLCB Ad-
vogados que exerce essencial-
mente nas areas de Direito do
Imobiliario, Empreitadas, Direi-
to Administratvo e Arbitragem,
preferiu abordar o tema pelas
questao nio so das camaras mu-
nicipais mas também pela das
autarquias e conclul: “A limitacdo
de mandatos ¢é restrita ao exerci-
cio consecutivo de mandato como
presidente de orgao executivo da
mesma autarquia, parecendo nao

se encontrar abrangida pela refe-
rida limitagdo a situag&o do Pre-
sidente de Junta que na eleigéo
autarquica seguinte ac terminus
do terceiro mandato consecutivo
como presidente de uma determi-
nada junta de freguesia se candi-
date ao exercicio da mesma
fungdo numa Unido de Fre-

guesias na qual é agregada

aquela em que completou o

numero de mandatos consecu-
tivos legalmente permitido”.
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A interpretagdo da lei sobre a limitagdo dos mandatos autarquicos, como a
interpretagdo de uma qualquer lei, tem um carater normativo, isto &, implica
0 recurso a um método legalmente determinado e que, como bem sabemos,

se encontra hoje no artigo 9.° do Codigo Civil. A questdo agora ja ndo &
politica; nada tem de politico. A questao agora € exclusivamente juridica.

Uma questao
exclusivamente juridica

Joao Amaral e Aimeida
Sécio da Sérvulo & Associados.
Especializado em Direito
Administrativo, é docente na

Faculdade de Direitc da Universidade
Catdlica Portuguesa

1. Desde 2004 que a Constituigao
Portuguesa estabelece que «a lei
pode determinar limites a renovagé@o
sucessiva de mandatos dos titulares
de cargos politicos executivos» (cfr.
n.° 2 do seu artigo 118.9).

Logo no inicio da X legislatura, e
depois de uma acesa discussao
publica e parlamentar marcada por
civersas perspetivas e acusagoes
politicas sobre, ndo apenas a propria
conveniéncia de uma lei relativa a
esta matéria, como sobretudo so-
bre a extensao que tal lei deveria
assumir, isto &, que cargos politicos
executivos deveriam ser objeto de
limitacao, foi ent&o publicada a Lei
n.° 46/2005, de 29 de agosto.
Embora essa lei sé tenha entrado em
vigor em 1 de janeiro de 2006, isto
é, depois das eleigdes autarquicas
gue se realizaram em 9 de outubro de
2005, o facto de ter sido ressalvada
a possibilidade de os seus desti-
natarios poderem exercer mais um
mandato adicional (2009-2013), fez
com que s6 este ano, quandc come-
caram as movimentagoes politicas
de prepara¢éo das candidaturas
para as eleigOes a realizar em 29
de setembro, se tenham finalmente
despertado as consciéncias para o
verdadeiro sentido e alcance da Lei
n.° 46/2005, de 29 de agosto.

Por causa da anunciada intengdo
de alguns presidentes ce cama-
ra, que ja cumpriram trés ou mais
mandatos consecutivos no mesmo
ou até em varios municipics, de se
voltarem a candidatar a esse cargo,
mas em diferente municipio, foram
reabertos debates politicos sobre se
a lei consente ou nac essas candi

“E claro que a politica
esta sempre a tempo
(a qualquer tempo)
de voltar a matéria;
para tanto basta a
intencao, por quem
tem competéncia
e nos termos
constitucionalmente
estabelecidos, de
suscitar a alteracao
ou a interpretacao
auténtica da lei. Mas
isso significa, como se
sabe, desencadear novo
processo legislativo.
Se e enquanto isso
nao suceder, a questao
é exclusivamente
juridica”.

daturas, levou muitos comentadores
a afirmagdo de que essa era por
isso uma questao de natureza po-
litica, pelo que deveria ser apenas
a Assembleia da RepUlblica (através
de lei interpretativa?) a dar cabal
resposta ao problema.

2.Maso tempo das questdes poli-
ticas sobre o sentido e alcance dos
limites & renovagdo sucessiva dos
mandatos dos titulares dos orgaos
autarquicos (ou até de outros cargos
politicos executivos) foi todo o tempo
da discussao das propostas e dos
projetos de lei gue sobre a matéria
deram entrada na Assembleia da
Republica no inicio da X legislatura
e que antecederam a aprovagao da
Lein.?46/2005. Uma vez posta a lei,
as dificuldades resultantes da sua
interpretagao e aplicagao sé podem
ser resolvidas pelos operadores ju-
ridicos (ne limite, pelos tribunais).
E claro que a politica esta sempre a
tempo (a qualquer tempo) de voltar a
matéria; para tanto basta a intengéo,
por guem tem competéncia e nos
termos constitucionalmente estabe-
lecidos, de suscitar a alteragaoou a
interpretagéo auténtica da lei. Mas
isso significa, como se sabe, desen-
cadear nova processo legislativo.
Se e enquanto isso nao suceder, a
questac é exclusivamente juridica.

3. Concretamente, a questdo ¢ a
de saber se um cidadao que exer-
ceu o cargo de presidente de uma
camara municipal (ou de uma jun-
ta de freguesia) durante trés man-
datos consecutivos pode voltar a
ser eleito para um quarto mandato
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consecutivo, desde que esse novo
mandato seja em municipio (ou em
freguesia) diferente daquele em que
foram cumpridos os trés primeiros,
ou seja, desde que se trate, agora,
de mandato de presidente de uma
outra cdmara municipal (ou de uma
outra junta de freguesia). A resposta
aesta questdo é aresposta (juridica)
que resultar da interpretagdo da Lei
n.° 46/20085.

Em artigo que publicamos ja este
ano no n.° 21 da revista “Direito
Regional e Local”, fizemos a inter-
pretacdo juridica desta lei e alcanga-
mos uma conclusdo. N&o interessa
agora qual. Sobretudo, procurames
demonstrar que o caso da interpre-
taga@o da Lei n.° 46/2005 € o caso
paradigmatico de como o muito
comum entendimento doutrinal de
que um dos mais importantes ele-
mentos a ponderar na interpretacéo
da lei é o elemento teleoldgico se
revela paradoxal ou extremamente
discutivel.

Com efeito, procurar a razéo de ser
da norma juridica (o fim visado, pelo
legislador, com a norma contida na-
quela lei) €, bem vistas as coisas,
uma verdadeira petigao de principio.
Dirao alguns que a finalidade da
Lei n.° 46/2005 é a de impedir que
os cidadaos que j& cumpriram trés
mandatos consecutivos como pre-
sidentes de uma c&mara municipal
possam ser eleitos para novo man-
dato nessa mesma camara munici-
pal. Dirdo outros que a razéo de ser
da lei é, diferentemente, a de limitar
a trés o nimero de mandatos con-
secutivos no cargo de presidente de
camara, pelo que é irrelevante que o
quartc mandato seja em municipio
diferente. Mas, dizer que é este ou
€ aquele o espirito da lei, & dizer afi-
nal qual & a norma. E por isso 6bvia
a inversdo metodolégica: sé pode
afirmar-se a razdo de ser da norma
depois de obtida... a normal!
Repare-se, alids, que é possivel
ao interprete inventar também que
a finalidade da lei € a de que, de-
pois de concluidos trés mandatos
consecutivos como presidente de
camara em dois ou até em trés mu-
nicipios diferentes, o cidaddo em
causa esta impedido de ser eleito
apenas nessas duas ou trés cama-
ras municipais.

Argumentar-se-a que a finalidade
da lel, isto &, o motivo de politica
legislativa que ditou a limitagéo a
renovagao sucessiva dos mandatos
dos presidentes dos érgaos execu-
tivos autarquicos € a de impedir que
a excessiva manutengao temporal
da mesma pessoa naqueles cargos
crie ou perpetue o ‘carreirismo’, bem
com a dependéncia dos aparelhos
partidérios e a rede de clientelismos
econémicos e sociais que gravitam
em torno daqueles que detém es-
sas fungbes (esse poder) ha mais
tempo. A inelegibilidade para um
quarto mandato consecutivo im-
pedira ou atenuara essas perversi-
dades. Talvez. Mas essa finalidade
tanto quadra no caso de a norma
ser a da inelegibilidade apenas para
a mesma camara municipal como
no caso de a norma ser a da ine-
legibilidade para qualquer camara
municipal. Nao faltarao argumentos
demonstrativos de que esses fend-
menos perversos so se verificam
se a autarquia for a mesma ou de
que, pelo contréario, sao transver-
sais e que por isso acompanham o
cidadéo-autarca na sua deslocagao
eleitoral para outro municipio.

4. Curioso (ou talvez nao) é verifi-
car que, nesta matéria, existe afinal,
por exemplo, uma interpretagac do
Partido Social Democrata e uma in-
terpretagao do Bloco de Esquerda...
Ou dito de outro modo: que os ju-
ristas militantes e simpatizantes do
PSD interpretam a lei de uma certa
forma e que os juristas militantes e
simpatizantes do Bloco de Esquerda
a interpretam de outra forma.
Como ¢ 6bvio, para um jurista que se
situe num plano de independéncia e
de honestidade intelectual, ndo pode
ser esta ou qualquer outra teleologia
forjada pelo intérprete a determinar
a configuragdo da norma a revelar.
A interpretacéo da lei sobre a limi-
tagc8o dos mandatos autarquicos,
como a interpretagéo de uma qual-
quer lei, tem um caréter normativo,
isto &, implica o recurso a um método
legalmente determinado e que, como
bem sabemos, se encontra hoje no
artigo 9.° do Codigo Civil. A questdo
agora j& n&o é politica; nada tem de
politico. A quest&o agora é exclusi-
vamente juridica.




