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A convergeéncia

das pensoes vai ser
chumbada pelo
Constitucional?
“Receio bem que sim’

As primeiras declaracoes publicas de um dos especialistas
que fizeram um parecer para o Governo sobre o diploma
ia mobilidade na funcdo publica sao demolidoras. Rui
Medeiros afirma que, na questdo dos despedimentos,

o Tribunal des riza o principio da igualdade mas,

“ha poucos meses, o corte do 13° més era inconstitucional
por violacdo, justamente, do principio da igualdade”, - ra
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ENTREVISTA RUI MEDEIROS Advogado da Sérvulo e professor da Universidade Catélica

“Os juizes nao estio
numa torre de marfim”

v O autor de um dos pareceres que o Governo entregou no Constitucional estranha
que na actual situacdo seja preciso fundamentar que os despedimentos ajudam a baixar o défice.

Bruno Faria Lopes
e Marta Moitinho Oliveirz
bruno.lopes@economico.pt

O advogada Rui Medeiros foi autor
de um dos pareceres que o Gover-
no entregou no Tribunal Consti-
tucional (TC) para fazer a defesa
do diploma da requalificacio na
Fungdo Publica. Em entrevista
por email ao Didrio Econémico, ¢
também professor da Universida-
de Catolica contesta a decisao dos
juizes do Paldcio Ratton, admite as
dificuldades que esta decisdo su-
gere sobre as medidas da reforma
do Estado que ainda estdo por co
nhecer e considera, por fim, que
as palavras do primeiro-ministro
sobre os juizes do TC “ndo levam a
ladonenhum?”.

Na icagdo da decisdo, o
presidente do TC afirmou: “0
Tribunal nunca disse que nio se
pode reduzir efectivos na Admi-
nistragdo Publica por cessagic

com justa causa. Nunca o disse e
nio o diz. O que diz é que nio
pode ser por este meio”. Depois
deste acérddo com que margem
real ficaum Governo para despe-
dir funcionrios puiblicos?

E verdade que o TC admite ex
pressamente que pode haver
despedimentos na Fun¢io Publi-
ca. A verdade, porém, € que
quem leia o acérddo percebe que
a porta aberta é muito estreita. A
razao € simples: o TC ndo admite
o despedimento por razdes ob
jectivas de funciondrios publicos
com nomeacgdo definitiva em
2008. Esta excepgao tem um al
cance subjectivo imenso. Duvi
do, alids, que seja mesmo uma
excep¢do - provavelmente € a
regra. E que, no universo de mais
de 600.000 funciondrios publi-
cos, uma grande parte tem no
meagio definitiva. Isto significa
que, quando o TC refere que nao
proibe despedimentos na Funcio
Publica, s6 estd a pensar naquele
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Paulo Alexandre Coelho

Rui Medeiros, 50 anos, ¢ sécio da
Sérvulo e director da Unidade de
Investigacao e Desenvolvimento de
Direito na Universidade Catolica
Fol, a par de Miguel Nogueira de
Brito e de Fausto Quadros, um dos
juristas que assistiu o Governo
junto do Tribunal Constitucional na
defesa das normas sobre
despedimentos na Funcdo Publica.

grupo de trabalhadores em fun-
¢des publicas que tinham uma
solugdo precdria em 2008.

Para justificar o chumbo da se-
gunda norma (que revogava a ga-
rantia dada em 2008 aos funcio-
narios nomeados antes de 2009) o
TC aponta que o Governo nio de-
monstrou de forma suficiente o
interesse piblico subjacente a
essa norma. Concorda que o inte-
resse publico nio foi devidamente
sustentado (quer no preAmbulo
do diploma, quer nos pareceres
apresentados)?

A justificagdo que o TC apresenta
suscita as maximas duvidas. O TC
impde, pela primeira vez, que as
proprias leis devem ser funda-
mentadas. O dever de fundamen
tagdo vale, sem duvida, para as
decisbes da Administragdo. Mas,
até aqui, nunca fora afirmado em
relagdo ao proprio legislador. O
Parlamento, com a sua legitimi-
dade democratica, ndo estd obri-
gado a fundamentar as leis! Mas,

segundo o acérddo, a fundamen-
tacdo da necessidade da medida
ndo é clara e, por isso, o legislador
deveria ter explicado melhor por
que razdo considera que é preciso
avangar com a possibilidade de
despedimentos na fungdo publi-
ca. Por outro lado, causa estra-
nheza que, no actual contexto de
gravissima crise que o pafs atra-
vessa, facto ptiblico e notério, seja
preciso fundamentar por que ra-
230 o despedimento de funciond-
rios publicos pode contribuir para
aredugdo do défice orgamental e,
a prazo, para a diminui¢do da pe-
sada carga fiscal que incide sobre
os portugueses. Os juizes nio es-
tdo numa torre de marfim. Isto
ndo significa, obviamente, que,
na discussdo publica, ndo haja
uma parte da populagdo a concor-
dar que essa solugdo faz parte do
caminho e outra parte a concluir
que ndo se deve avancar por af, S6
que esse ¢ o terreno da politica e
da democracia, e nioum dominio
no qual o TC deva entrar.

No parecer que fez para o Gover-
no sobre as duas normas em causa
no diploma da requalificacio qual
foi a linha de defesa apresentada
em rela¢fio a cada um das normas
em andlise?

Convém ndo misturar planos. O
Presidente da Reptiblica fez dois
reparos a lei. Um deles é o de que
os fundamentos para a decisio de
requalificacdo sdo demasiado va-
gos ou abertos. O TC concordou.
Pessoalmente, o Jorge Pereira da
Silva [professor na Universidade
Catélica) e eu - fizemos ambos o
parecer - discorddmos da justifi-
cagdo para a utilizagdo de uma bi-
tola tdo restrita, pois em geral re-
conhece-se hoje uma ampla
margem de apreciagido a Admi-
nistragdo e isso ndo significa abrir
a porta para o papdo do arbitrio.

Mas, quanto a esta questdo, o
problema ndo € grave. Basta den-
sificar os critérios que permitem
colocar um funciondrio publico
no regime de requalificagio.
Muito mais grave € a resposta do
TC.quanto 4 segunda questio. O
que se discutia era se os funciorid-
rios com nomeagcio definitiva em
2008 tinham uma confianga que
merecia ser tutelada ao ponto de
os isentar da sujeicdo ao regime
de despedimento. O Tribunal
aceitou essa ampla excepcao. Ao
fazé-lo, desvalorizou por com-
pleto um dos pilares do constitu-
cionalismo - o principio da igual-
dade. Os trabalhadores privados
podem ser despedidos por razoes
objectivas. Em contrapartida, um
universo vastissimo de funciona-
rios tem.o emprego garantido até
a reforma. O resultado a que se
chega parece significar que todos
os portugueses beneficiam de
igual regime de seguranga no
emprego, mas alguns (os traba-
lhadores privados) sio mais
iguais de que os outros... O TC
desvaloriza assim a centralidade
do principio da igualdade nesta
ponderagdo. O que ¢ ainda mais
surpreendente em face da juris-
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prudéncia recente. Ndose esque-  coma preocupagao coma susten-
pemin e, et Corte nas pensoes pode
hd poucos meses que o corte do  do préprio Estado. A
13.2 més era inconstitucional por oonﬁan(;aniopodesetabsdnﬂ

h@io justamente, do princi-

pio da igualdade. Por outro lado,

entre 2008 e lmje, ‘muita dgua
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Quem leia 0 ac6rdio

percebe que a porta

aberta [para os
despedimentos]
€ muito estreita.

zada. E, quando o Estado ameaca
ruir, pode haver razdes pondero-
sas para sacrificar a confianca
criadanopassado,
Se, no futuro diploma, o Governo
ﬂ agravar os cortes sala-
para os trabalhadores na mo-
bilidade, até onde podem ir esses
cortes por forma a niio colidirem
ccom principios constitucionais?
Se ha coisa que os ac6rdaos re-
centes do TC demonstraram é que
n&)éféciltazerflmudogia. Diria,
‘em qualquer caso, que hd espago
paramodificar o regime de mobi-
lidade. As leis, por definicdo, po-
dem ser alteradas por leis poste-
riores. Ndo se estd a falar de uma
revisdo constitucional. Mal seria,
por isso, que o regime de mobili-
dade em vigor fosse petrificado.
Tem, por isso, sentido rever o re-
gime e torna-lo mais consenté-
neo com a situacdo de grave crise
que o pafs hoje atravessa. Até
onde? Penso, honestamente, que
ninguém estd em condigoes de
responder em abstracto. m

chumbar?

A partir deste chumbo (que va-
loriza a protecgio da confianca
das pessoas visadas pelas medi-

oilbfes -Lyed e

Receio beﬂs que sim. E certo

‘que, na Fxﬁnavera, admi-
tiu um corte profundo, geral e
1nditerenoiado nas ptnsbes
Neste caso, o TC concluiu que a

chgm!ch uicdo extraor-

e ndo era
mmnmm%osamen-
te, nesse acérddo a maioria dos
juizes constitucionais entendeu

“Receio bem que an

que a medida, que atingiu todo
e qualquer pensionista, inde-
pendentemente do regime a
que estava sujeito, nio ofendia

g

Neste momento,

‘nao me parece

que o caminho seja-
alimentar uma guerra
entre o Governo

e o Tribunal
Consntucional

o principio da protec¢do da
confianga. Vamos ver como de-
-cidird agora perante mais um
caso em que se procura reduzir
adesigualdade de pensoes entre
aposentados e penslon]stas pri-
vados.
O primeiro-ministro defendeu
que nio hd problema algum
com a Conutitnlq,lo, mas lh
com a interpretagiio feita pelos
juizes. Concorda?
Neste momento, nio me parece
que o caminho seja alimentar
Lfuem\ entre o Governo e o
evidente que a Con,stlmt-
qio ¢ um documento aberwmg
que se abre a leituras muito dife-
rentes. Ninguém € dono da ver-
dade constitucional. Mas o TC
tem constitucionalmente a ilti-
ma palavra quando se trata de
interpretar a Constituicdo. Dai
que essa guerra ndo leve a lado
nenhum. mB.F.L. e M.M.O.




