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Reformados podem obrigar
Constitucional a reanalisar
corte nas pensoes

Acordao do Tribunal Constitucional deixa claro que so caso
a caso é possivel aferir se a contribuicdo extraordinaria de
solidariedade configura uma situacao de confisco

Raguel Martins

oi uma das medidas mais

contestadas na praca publica,

mas o Tribunal Constitucional

(TC) viabilizou a contribui¢do

extraordinaria de solidarieda-

de (CES) aplicada as pensoes
acima de 1350 euros. Porém nada im-
pede que, no futuro, os pensionistas
impugnem os cortes nas pensoes,
obrigando o TC a voltar ao temae a
analisar casos concretos.

Em 2013, o Governo decidiu que
as pensodes acima de 1350 euros fi-
cariam sujeitas a uma contribuicdo
entre 3,5% e 10%. O montante das
pensdes entre 5030 e 7545 euros le-
vaum corte adicional de 15%. Acima
deste valor, a CES chega aos 40%.

A CES, somada ao agravamento
de impostos, leva a que em alguns
casos as pensoes sofram reducoes
superiores a 50%, podendo confi-
gurar confisco. A questdo foi colo-
cada pelo Presidente da Republica,
Cavaco Silva, no pedido de fiscaliza-
¢do sucessiva que enderegou ao TC.
Mas também o antigo ministro das
Financas, Bagao Félix, varios cons-
titucionalistas ou Filipe Pinhal, ex-
presidente executivo do BCP e o ros-
to de uma associacao de reformados
recentemente constituida, alertam
para uma situagdo de confisco.

No acérddo divulgado na sexta-
feira, o TC deixa claro que a CES é
“uma medida conjuntural de ca-
racter transitorio, justificada por
situacdo de emergéncia economi-
ca e financeira” e por isso nao tem
“caracter confiscatorio”.

Além disso destaca que as taxas
mais elevadas s6 se aplicam a par-
tir de rendimentos “especialmente
elevados” e deixam “uma margem

consideravel de rendimento dispo-
nivel”. O TC entende que o factor
decisivo “ndo é aquilo que o imposto
retira ao contribuinte, mas o que lhe
deixa ficar”.

O TC deixa ainda um sinal para
o futuro ao dizer que mais do que
analisar se as taxas sdo ou ndo con-
fiscatorias, esses efeitos devem ser
aferidos “em relacdo a determinado
contribuinte em concreto”.

“Quando diz que tudo depende
do caso concreto, ndo é impossivel
que o TC num caso concreto venha
a adoptar um entendimento dife-
rente do que esta acolhido neste
acordao”, realca o constituciona-
lista e professor da Universidade
Catolica, Rui Medeiros. Mas é uma
incognita.

Ha situacdes em que a CES é cla-
ramente desproporcionada, realca,
dando como exemplo pensionistas
com reformas pouco acima dos
7500 euros. Mas também considera
que face ao acordao fica claro que o
TC ndo ira preocupar-se com casos
de reformados e aposentados com
reformas de 100 mil euros.

Em vez de tomar uma decisio, la-
menta o advogado Garcia Pereira,

0TC deixaumsinal
paraofuturoao
dizer que os efeitos
daCESdevemser
aferidos “emrelacao
adeterminado
contribuinte em
concreto”

o TC “deixa a cada cidadao o 6nus
de impugnar a liquidacédo da taxa
e perante decisdo desfavoravel dos
tribunais administrativos e fiscais,
recorrer parao TC”.

Garcia Pereira discorda da ana-
lise feita pelo TC e considera que
“as consequéncias da aplicacio da
CES ja sao constataveis a partida”,
alertando que o principal problema
é saber se o esfor¢o exigido é exces-
sivo face aos seus efeitos.

Também o constitucionalista Tia-
g0 Duarte alerta que o caracter con-
fiscatério da medida deve ser ana-
lisado tendo em conta o principio
da proporcionalidade. “A questio é
ver até que ponto ha um equilibrio
entre o que se retira, neste caso a0s
pensionistas, e o beneficio que isso
tem para o interesse publico”. Ora,
alerta Rui Medeiros, o efeito orca-
mental da CES aplicada as pensoes
acima de cinco mil euros é reduzido
e ndo afecta muita gente.

A Constituicdo ndo estabelece
uma fronteira a partir da qual um
imposto possa ser considerado con-
fisco. E retirar metade do rendimen-
to? E ir além dessa percentagem?

Durante muito tempo, o entendi-
mento dominante colocava a frontei-
ranos 50%. Mas a questao pode nao
ser tdo linear e subjacente a ideia
de confisco estdo situacoes em que
o grosso do rendimento dos parti-
culares fica para o Estado. O limite
é discutivel.

Mesmo dentro do TC a decisao
nao foi unanime e dos 13 juizes, oi-
to votaram pela nao inconstitucio-
nalidade da CES. Cunha Barbosa e
Catarina Sarmento e Costa, assim
como Fernando Vaz Ventura sio trés
dos conselheiros que consideram
que a CES devia ter sido declarada
inconstitucional.

Entre 0 apoioeaacusacaode “chantagem”

PSD aplaude reforma do Estado, PS e BE acusam
Passos Coelho de “chantagear” os portugueses

PS e o BE alinharam ontem

pela mesma acusagéo

a Pedro Passos Coelho,

depois do discurso ao
pais: o primeiro-ministro esta a
“chantagear os portugueses”.
Numa curta declaragéo, o
secretario-nacional socialista
Jodo Ribeiro criticou as palavras
de Passos Coelho, que classificou
de “lamentaveis”, dizendo que o
chefe do Governo se limitou “a
inventar um alibi para desculpar
um Orgamento do Estado que
estava condenado” a partida. E
que esta a utilizar o “chumbo”
do Tribunal Constitucional (TC)
como argumento para “castigar
os portugueses”. “O Governo
fala e actua como se Portugal ja
nao fosse um pais soberano nem
um membro de pleno direito da
Unido Europeia”, afirmou Jodo
Ribeiro, acrescentando que isso
o “impede de lutar por melhores
condi¢des para Portugal”.

Jodo Ribeiro ndo comentou,
no entanto, a promessa de ndo
aumentar impostos nem a opgao
pela reforma do Estado.

A coordenadora do
Bloco de Esquerda Catarina
Martins criticou a “total
irresponsabilidade e falta
de sentido de Estado” das
afirmacdes de Passos, por
atribuir ao TC a culpa pela
crise que o pais atravessa e
“chantagear” os portugueses
com as exigéncias da troika. O
anuncio de que ird ordenar a

redugéo da despesa nas areas
da educagéo, salide, Seguranga
Social e empresas publicas, é a
concretizagédo do “programa de
sempre” deste Governo.

O PSD foi o tltimo partido a
reagir, tendo o vice-presidente,
Jorge Moreira da Silva, elogiado
a opgéo de ndo aumentar
impostos e orientar os esforgos
para acelerar a reestruturagéo
do Estado. Alinhou na dureza
das criticas ao TC, alertando
que o “acoérdao tornou mais
arriscado o cumprimento do
memorando de entendimento”
e deixou um recado a oposigao:
“A gravidade do momento ndo
permite o maniqueismo politico
ou radicalismo partidario”.

O lider parlamentar do CDS-PP,
Nuno Magalhéaes, congratulou-
se pela garantia que o primeiro-
ministro “tentara salvar” a
negociagéo dos prazos dos
reembolsos que decorreréo esta
semana, “essencial para que a
troika saia em 2014 e ndo se caia
num segundo resgate”. Ribeiro
e Castro, ex-lider do CDS que
afirmou que a deciséo do TC
esta a tornar-se virtuosa, ja que
“nao ha mais impostos e ha uma
reorientagdo clara para o corte
na despesa”.

O PCP diz que o Governo
estd a usar o TC para, “a forga
e amargem da lei”, impor a
“liquidagéo das fungdes sociais
do Estado e dos servigos
publicos”. L.B., M.S.eS.R.
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