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Praticas leais do comércio — quem tem medo
do mercado?

10 Fevereiro 2014, 12:24 por Miguel Gorjdo-Henrigues
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A 25 de Fevereiro de 2014 entra em vigor o Decreto-
Lei n.° 166/2013, que regula as praticas restritivas
do comércio e visa assegurar "a transparéncia” e "o
equilibrio” das relagdes comerciais e negociais.
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Importa ser claro: o novo diploma n&o tem por objectivo a |

concorréncia. Néo prossegue qualguer dos objectivos proprios de

ja
uma politica de concorréncia no contexto do mercado aberto, livre e
flytap.com

Precos de ida e volta com todas as taxas indluidas. Validos em voos
diretos @ especificos b partica de Lisboa, operados pelaTAP, para
cartao de débi 16 i 2014. Sujeita

a condigdes especiais ¢ a lugares limitados.
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interno em que Portugal se encontra. Quem tenha dividas, leia as
palavras do prof. Anténio Ferreira Gomes na recente conferéncia

organizada pela Centromarca

O Decreto-Lei n.® 166/2013 regula o comércio mas, creio, ndo usa

meios adequados e proporcionais para atingir objectivos que s&o

legitimos e louvaveis. Além dos intimeros problemas técnico-juridicos que levanta e que v&o limitar os seus efeitos
(aplanaveis por uma consulta publica e uma maior qualidade legistica), o diploma € um exemplo de uma concepgéo
ideoldgica de regulagéo, vista por aqueles que, num esgar (pés-) marxista, trasladam todas as esperangas para o Estado
regulador e "forte™ o mesmo que fem cada vez menos meios e pessoal. E dizendo reconhecer "o direito fundamental a
iniciativa econdmica privada”, o legislador, num diploma fodo ele dirigido a limitar a liberdade econémica e contratual, usa
a mesma cartilha — € dos livros — e diz o seu contrério para produzir o efeifo de "épater le bourgeois”

Todo o seu ser se dirige ao equilibrio nas relagdes comerciais. E é verdade que nem tudo vai bem ao nivel das préticas
negociais do comércio entre empresas que se encontram numa relag&o vertical, onde ha problemas reais e preocupagtes
legitimas e dignas de atengéo. Mas responde este diploma a esses problemas reais?

Se o Direito visa resolver problemas, aqui sdo mais os gque séo colocados ou ignorados (v.g. poder de compra vs. pader
de venda). Mas mesmo tendo apenas em vista o sector agro-alimentar, o que acontecera se

a) Os confratos de fornecimento em vigor néo forem "revistos e compatibilizados" num ano?

b) Com a crise, a redug&o da protecgéo social e o desemprego, néo restar & distribui¢do, para garantir pregos mais
baixos ao consumidor, outra alternativa que néo seja adquirir produtos a empresas néo estabelecidas em ferritério nacional
ou produtos gue venham de paises terceiros a Unido Europeia? (o diploma néo se aplica a esses produtos nem empresas
pelo que o objectivo de proteger o sector agro-alimentar pode assumir-se perversamente como uma medida destinada a
apoiar o esfor¢o exportador do sector agro-alimentar dos paises fora da UE...)

c) Os produtores fiverem de colocar os seus produtos em cada loja, agora que néo € possivel cobrar por esses ou outros
servigos que lhes séo prestados no interesse de ambas as partes?

d) Como é esperdvel, os custos de transaccdo aumentarem. Pense-se no regime da factura ou no regime especial de
responsabilidade contratual (o comprador tem de demonstrar que a culpa é do fornecedor): haverad uma corrida a seguros
& outros mecanismos, com os custos inerentes?

Urge perguntar: assegura este diploma o "level playing field"? Néo

E quanto aos consumidores? Seria de esperar que, no contexto actual, se pracurassem solugées que nédo afectassem o
poder de compra dos consumidores. Mas o agravamento da ficgéo juridica usada para definir o preco de compra efectivo
e proibir a venda com prejuizo fornece um incentivo normativo a efeitos coordenados quanto aos pregos, impede a
passagem dos beneficios para os consumidores e, quando muito, liberta fundos para o investimento produtivo (ironia)

Finalmente, ndmeros: De 2007 e 2012, a ASAE enviou para a AdC menos ¢. 33% de processos (fonte: AdC, 2013). E, de
2007 e 2012, a AdC aplicou um total de £ 1,8 milhées em coimas por préaticas restritivas do comércio. Mas, no novo
diploma a coima que pode ser aplicada por uma Unica infracgéo é de 2, 5 milhSes de euros! Atente-se: o valor das coimas
aumenta 16666,66% (entre a lei anterior e a lei nova)

Se é imperioso que o PIB, a procura privada e a confianga cresgam, permite este quadro normativo acreditar que a
"capacidade empresarial para a captacéo e satisfacdo dos clientes da distribuig&o” vai encontrar uma via para favorecer
os consumidores e, ao mesmo tempo, os fornecedores e produtores?

Advogado (Sérvulo & Associados). O autor escolheu escrever na ortografia "antiga”.



