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WA AIVOCATUS FT 0 AGREGADOR BA ADVOCACIL

Arbitragem liberta os juizes
de questdes “time consuming”

quinta, 30 outubro 2014

A existéncia de meios juridicos que assegurem a independéncia e imparcialidade
dos arbitros e a articulacédo funcional com os tribunais judiciais sdo, para o sécio
fundador da Sérvulo & Associados, Sérvulo Correia, alguns dos desafios que a
arbitragem enfrenta em Portugal. Em entrevista a propésito do Seminario sobre
Arbitragem de Direito Administrativo que decorre esta sexta-feira, dia 31, em
Lisboa, afirma que a arbitragem contribui para combater a morosidade da justica
judicial na medida em liberta os juizes em casos complexos que consomem muito

tempo.
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Advocatus | Quais os objetivos da organizacdo do se minario sobre arbitragem de
direito administrativo?

Sérvulo Correia | As entidades organizadoras do seminario sdo o Centro de Arbitragem
Comercial da Camara de Comeércio e Industria Portuguesa e a Associacado Portuguesa de
Arbitragem. Nos respetivos objetos institucionais, avulta a formacdo em Direito da
Arbitragem. O seminario corresponde a essa finalidade, visando uma area da atividade
juridica na qual as potencialidades e particularismos do recurso a arbitragem se
encontram ainda insuficientemente esclarecidos. Por outro lado, encontrando-se a nova
Lei da Arbitragem Voluntaria ainda numa fase relativamente inicial da sua vigéncia e
estando o Governo a promover a revisdo do Coédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA), parece oportuno que os profissionais do Direito debatam entre si
0s problemas técnico-juridicos préprios da arbitragem dos litigios juridico-administrativos
e 0s eventuais défices na disciplina legislativa deste tipo de arbitragem em face dos seus

problemas proprios.

Advocatus | Quais sdo as principais matérias sujeit as a arbitragem de direito
administrativo?

SC | Embora nessa altura a lei o ndo previsse, jA no periodo da monarquia liberal,
algumas camaras municipais inseriam clausulas compromissorias em contratos,
sobretudo os de concessao de obras publicas. A partir dos anos 50 do Século XX, o
Supremo Tribunal Administrativo, apoiado pela doutrina de Marcelo Caetano, pronunciou-
se em sentido favoravel a validade das clausulas compromissérias em contratos de
concessao de servico publico.

Em tempos mais recentes, a evolugcdo decisiva do quadro da arbitrabilidade dos litigios
juridico-administrativos dar-se-ia, em 1984, com o primeiro Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, que prescreveu a admissibilidade da arbitragem para
julgamento de litigios no ambito do contencioso dos contratos administrativos e da
responsabilidade civil por prejuizos decorrentes de atos de gestéo publica. O artigo 180.°
do CPTA permite pelo seu lado a constituicdo de tribunal arbitral nos litigios de direito

administrativo para julgamento de questbes respeitantes a contratos, incluindo a
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apreciacdo de atos administrativos relativos a respetiva execucdo, questdes de
responsabilidade civil extracontratual, incluindo a efetivagcdo do direito de regresso, e
gquestdes relativas a atos administrativos que possam ser revogados sem fundamento na
sua invalidade. Este preceito — cuja parte final levanta problemas de concretizacdo — €
complementado pelo n.° 1 do artigo 187.° que, para efeito de litigios dirimidos no quadro
de centros de arbitragem permanente cuja instalacdo haja sido autorizada pelo Estado,
alarga o ambito material da arbitrabilidade a litigios em matéria de funcionalismo publico,
dos sistemas publicos de protecao social e do urbanismo.

Mostrando-se os critérios da disponibilidade de direitos e da patrimonialidade dos
interesses controvertidos imprestaveis para efeito da arbitrabilidade, nos litigios de direito
administrativo, a grande questdo que hoje se coloca € de saber se néo seria preferivel a
adocao de uma clausula geral de arbitrabilidade rodeada pelo legislador de algumas
“reservas de juiz’ que afastem a arbitragem em certos tipos de questbes que, pela sua
natureza, justifiquem a exigibilidade de julgamento pelos tribunais judiciais. E, entre

outros, o caso do Direito Administrativo sancionatério.

Advocatus | Que desafios se colocam a arbitragem em Portugal?

SC | Entre outros, o dos meios juridicos de asseguramento da independéncia e da
imparcialidade dos arbitros, o do aprofundamento da técnica de redacéo das convencodes
de arbitragem, o do aperfeicoamento dos centros de arbitragem institucionalizada e dos
seus regulamentos de arbitragem, a da articulacdo funcional com os tribunais judiciais, o
do ensino universitario do Direito da arbitragem, o da formacao dos operadores juridicos
na matéria da arbitragem e o da internacionalizacdo de arbitros e advogados versados

em arbitragem.

Advocatus | Em que medida é que a arbitragem aligei  rou a pendéncia nos tribunais
em matéria administrativa?

SC | Que eu saiba, ndo existem dados estatisticos centralizados que permitam responder
com rigor a essa pergunta. Mas tenho a nocdo empirica de que (deixando em qualquer

caso de lado a arbitragem tributéria institucionalizada no CAAD) o nimero de processos
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arbitrais sobre litigios de direito administrativo € proporcionalmente muito reduzido em
face das pendéncias nos tribunais administrativos.

A meu ver, porém, o papel da arbitragem néo € o de desonerar em termos quantitativos
os tribunais judiciais (incluindo os tribunais administrativos). Sem prejuizo de excecdes
devidas ao particularismo de certos diferendos, a arbitragem adequa-se sobretudo a
litigios caracterizados pela complexidade juridica e, ou, factual e pelo valor relativamente
elevado dos interesses controvertidos. Tratando-se de casos que absorvem grande
volume de tempo ao julgador — e tanto mais quanto se nao trate de um juiz especializado
na matéria da disputa — a arbitragem liberta os juizes de questdes ditas “time consuming”
e, nessa medida, contribui para combater a morosidade da justica judicial. Mas a
celeridade que mais conta é a do julgamento arbitral do caso complexo, aliada a

possibilidade de maior especializacdo dos julgadores.

Advocatus | Como observa a possibilidade, prevista no novo regulamento da
arbitragem do Centro de Arbitragem Comercial da Cam  ara de Comércio e Industria
Portuguesa, de publicidade das sentencas arbitrais em gue uma das partes seja o
Estado ou outro ente publico?

SC | Efetivamente, dispde o n.° 1 do artigo 41.° daquele Regulamento que “A sentenca
arbitral sobre litigios em que uma das partes seja 0 Estado ou outra pessoa coletiva de
direito publico €, salvo disposi¢cao das partes em contrario, publica”.

Ao estabelecer um principio geral de publicidade das sentencas proferidas em arbitragem
de direito administrativo, este preceito representa um passo em frente relativamente ao
disposto pelo artigo 30.°, n.°s 5 e 6, da LAV. Possivelmente, ndo seria facil ir mais além
sem dispor como base de uma imposicdo legislativa. Mas, em questdes de direito
publico, o principio basico da transparéncia, avesso ao segredo na conducdo das coisas
publicas, impde que o legislador formule a este propésito uma norma especial para a
arbitragem administrativa. Apoio por isso sem reservas o artigo 186.°-A do projeto de
revisdo do CPTA, preparado por uma Comissdo nomeada pela Ministra da Justica que

tive a honra de integrar, no qual se dispde:
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“As decisbes proferidas por tribunais arbitrais transitadas em julgado sdo
obrigatoriamente publicadas por via informatica, em base de dados organizada pelo
Ministério da Justica”.

Trata-se, obviamente, de um preceito intercalado no Titulo VIII do Cédigo de Processo

nos Tribunais Administrativos, dedicado a arbitragem de direito administrativo.
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