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NOTA PREVIA

O Cédigo dos Contratos Piblicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008,
de 29 de Janeiro, constitui um marco na evolugio do regime portugués de
contratagio ptiblica. Com efeito, longe de se limitar a transpor as Directivas
n.% 2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 31 de Margo, o Cédigo assume a vocagao de regular de forma
global, integrada e abrangente todo o regime de formagio de contratos pribli-
cos ¢, bem assim, todo o regime substantivo de execucdo de contratos adminis-
trativos.

No tocante ao primeiro desses imbitos, o Cédigo estabelece uma disci-
plina do regime de contratagdo piiblica que procura definir, com rigor técnico,
¢ de modo exaustivo, a sequéncia da tramitagio dos procedimentos de for-
macio de contratos publicos, procedendo, em especial, a uma reducdo do
ntimero e da diversidade de procedimentos ¢ 4 eliminagdo da duplicagao
indtil de tipos procedimentais.

Essa constitui, de resto, a marca mais impressiva do regime de contratagio
ptiblica previsto no Cédigo: a exigéncia de que cada Entidade Adjudicante
adopte um procedimento dominado pelo rigor, pela racionalidade e pela
objectividade. Na verdade, bem se compreende que outra ndo pode ser a
exigéncia do legislador quando se estd perante a formagio de contratos priblicos,
isto ¢, contratos que directa ou indirectamente contribuirdo para a prossecugio
de interesses piblicos e que, na generalidade dos casos, implicam um custo
para o patriménio publico.

A decisdo de escolha do co-contratante e das melhores condigdes contra-
tuais propostas pelos operadores econémicos privados n3o pode, pelo exposto,
conviver com a arbitrariedade e com a falta de racionalidade na tramitagio
procedimental — o que justifica plenamente o elevado grau de exigéncia que
o Cédigo impée as Entidades Adjudicantes.
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Nio se ignora, esclareca-se, que um dos vectores principais a que deve
obedecer qualquer acto normativo consiste na facilidade de apreensio do res-
pectivo contetido pelos seus destinatdrios. A ininteligibilidade de um acto
normativo corresponde, na verdade, ao primeiro passo para a sua errada apli-
cacdo e execucdo. Por isso, nio pode admitir-se a complexificagio dos diplo-
mas legais quando ela se afigure gratuita e ndo seja justificada pela protecgao
de valores materiais relevantes.

Mas, no caso do regime da contratagdo publica, as exigéncias de rigor,
racionalidade e objectividade constituem uma obrigagio inarreddvel de Enti-
dades Adjudicantes que pretendem seleccionar as condigbes contratuais idéneas
para a prossecu¢do de interesses piiblicos. E que os erros cometidos neste
4mbito tém duas perniciosas consequéncias: por um lado, a selecgdo de pro-
postas desadequadas para a satisfagdo das necessidades que justificaram a
decisio de contratar, em violagio do principio da prossecucio do interesse
puiblico prevista no n.° 1 do artigo 266.° da Constituigdo; por outro lado, a
frequente assungio de custos financeiros rracionais para o erdrio piblico, na
medida em que resultam da execugdo de contratos desprovidos de idoneidade
para a satisfagdo dos fins que os justificaram.

Por conseguinte, por mais relevante que seja o objectivo material de tornar os
textos normativos acessiveis para os seus destinatdrios, ndo pode o legislador — em
caso algum, mas em especial no 4mbito do regime da contratagio ptiblica — dimi-
nuir o rigor jurfdico e substituir a exigéncia de racionalidade procedimental pela
liberdade de adopgio de procedimentos presididos pelo arbitrio.

Naturalmente, a inevitdvel complexidade inerente ao regime de contrata-
¢do piiblica reclama da comunidade cientifica o cumprimento de uma respon-
sabilidade acrescida: familiarizar todos os destinatdrios do Cédigo com o res-
pectivo contetido e com as inovagdes introduzidas na ordem juridica, dotando
os operadores juridicos de instrumentos de trabalho que os orientam na apli-
cacio do novo diploma.

Nesse sentido, os Autores tém em curso a elaboragdo de um estudo mais
abrangente sobre o Direito da Contratagdo Publica que permita oferecer a
todos os operadores juridicos um roteiro de aplicagdo do novo Cédigo, enun-
ciando, sob uma perspectiva prética e funcional, o regime nele aprovado.

Todavia, em funcio da extraordindria relevincia do novo diploma e da
manifesta urgéncia que os operadores juridicos denotam na sua compreensdo,
o mercado tem reclamado o fornecimento imediato de algumas coordenadas
b4sicas para a aplicagdo do regime de contratagao publica.
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Por esse motivo, enquanto a referida obra nio é finalizada, opta-se por publi-
citar desde j4 alguns contributos que podem ser oferecidos para a aplicacao do
Cédigo, e que resultam da reflexio requerida aos Autores para a elaboragdo c=
Pareceres jurfdicos que foram solicitados em resposta a questdes que, supoe-sc
apresentam uma relevincia e um interesse geral considerdveis.

Tendo em conta o momento em que tais Pareceres foram elaborados (de
Julho de 2008 a Julho de 2010) a presente colectinea constitui apenas o produro
das primeiras reflexdes sobre a aplicagdo do regime de contratagdo publica, inci-
dindo sobre questdes pontualmente colocadas por vérias Entidades Adjudicantes.
Nio pode por isso conter uma resposta abrangente a todos os temas selecciona-
dos, nem muito menos apresentar um grau de aprofundamento ou de comple-
tude equipardveis a uma obra de outra dimensio e com outros objectivos.

Contudo, considera-se que a relevincia e a centralidade dos temas selec-
cionados pode desde jd assumir uma considerdvel utilidade para a compreen-
sdo e aplicagio de aspectos fundamentais do regime de contratagao publica.

Os Estudos agora publicados incidem, com efeito, sobre numerosas questoes
suscitadas pelas Partes I e 1T do Cédigo, incluindo aspectos tao relevantes como:

i) A inaplicabilidade do regime de contratagdo puiblica pela insuscep-
tibilidade de existéncia de concorréncia ou pela protecgio de direi-
tos exclusivos;

ii) A aplicagio do regime de contratagdo publica a entidades privadas
e a interpretacio do conceito de “organismos de direito piblico”;

iii) A contratagio in house;

7v) Os contratos interadministrativos;

») O regime aplicdvel aos contratos em que as Entidades Adjudicantes se
assumem como prestadoras, e ndo como beneficidrias, de actividades
econdémicas (casos de alienacio de bens ou prestagio de servigos);

vi) A adopcio do ajuste directo para a celebragio de contratos de valor
ilimitado por motivos técnicos ou relacionados com a protecgio de
direitos exclusivos;

vii) A aplicagio do limite a0 convite reiterado 3 mesma entidade no 4mbito
de procedimentos de ajuste directo (n.° 2 do artigo 113.° do CCP);

viii) O critério de escolha do procedimento de concurso piblico ou do
procedimento de concurso limitado por prévia qualificago;

ix) O regime dos idiomas a utilizar nos actos e comunicagdes pré-con-
tratuais;
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xz)

xi)

x111)
xiv)

O regime do prego base do procedimento, bem como as consequén-
cias da sua violagdo pelas propostas;

A desconformidade entre os antincios e as pegas do procedimento;
A escolha do critério de adjudicagdo mais adequado para cada pro-
cedimento (o critério do mais baixo prego ou da proposta economi-
camente mais vantajosa);

O dever de adjudicagdo e as causas de nio adjudicagio;

O alcance da norma revogatdria prevista no n.° 2 do artigo 14.° do
Decreto-Lei n.o 18/2008, que determinou a revogagio de toda a
legislagio que disciplina as matérias reguladas pelo CCP, “seja ou
nio com ele incompativel”.

Inclui, ainda, algumas reflexdes sobre aspectos cuja necessidade de apro-
fundamento pela comunidade juridica ¢ manifesto, tais como:

i) A (inevitdvel) desaplicagio do regime de contratagao publica, por refe-

i)

réncia a valores constitucionais estruturantes, na formagio de contratos
com operadores dotrados de um poder negocial “exorbitante”;

A aplicagio do CCP a entidades atipicas (maxime institutos ptiblicos
cquiparados a entidades empresariais);

i) /A manifesta desadequagio do recurso a acordos-quadro para a cele-

bragio de contratos em sectores especificos do mercado.

Para maior facilidade de utilizacdo e leitura desta colectinea de Estudos,
as matérias abordadas sio enumeradas como descritoras logo no inicio titulo
de cada um deles.

Os Autores esperam, pois, que estas suas reflexdes representem um con-
tributo relevante para a compreensao e aplicagio do novo regime de contrata-
¢io publica.
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