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1. Introducio

L. Consciente de que a Universidade constitui o espago por excelén-
cia da formagdo do “escol” de um pais!, a temtica da Universidade e
a problemdtica da sua reforma exerceu sempre um claro fascinio sobre
Nuno Espmvosa Gomes pa SiLva. Por isso, quer ao longo do seu ensino,
quer enquanto docente da Universidade Catélica confrontado com as
questdes suscitadas pelo processo de Bolonha, este nome maior da
Histéria do Direito Portugués e exemplo vivo do universitario aberto a
maltiplos saberes, consciente das ligdes da historia e do “abatimento”
em que por vezes se¢ encontram as Escolas?, nunca resistiu s mudangas
e sempre apoiou, dando no minimo o beneficio da divida, a quem as
quis protagonizar, apesar de saber, no seu intimo, que, em matéria de
reformas, sempre houve “os «conservadores» os continuadores e os
«rebeldes», os inovadores™

* Professor da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica Portuguesa.

** Advogado.

! Cfr. Nuno Esrmiosa GOMES DA SILVA Histéria do Direito Portugués, Lisboa:
Fundaggo Calouste Gulbenkian, 2011, p. 433, nota.

? Cfr. Nuno Espmosa GoMes pa SiLva, Histéria do Direito Pormgués, cit., p. 432.

* Cfr. Nuno Espinasa Gomes DA SiLva, Historia do Direito Portugués, cit., p. 423.
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I1. A discussfo sobre a Universidade ¢ também uma discusséo sobre
a relagdo entre o Estado e essa pessoa coletiva “formada por mestres e
estudantes™.

E significativo que, muito antes da reforma pombalina — que o nosso
Mestre apresenta “como a Gnica reforma do ensino universitrio, ver-
dadeiramente estruturada, que se produziu em Portugal”, enquanto “fiel
e completa tradugfo do espirito do seu tempo™ —, com D. Jodo I tenha
passado a haver, na Corte, um Ministro oficialmente encarregado do
Estudo Geral®. E, de facto, a evolugfio imparavel verificada por toda a
Europa apontou nos séculos xvi, XV € XVIIl para a progressiva depen-
déncia das universidades em face do Estado, que as sujeitou “a apertada
regulamentagio administrativa, privando-as de autonomia e sacrificando-as
em privilégios ancestrais™. Entre nds, depois da reforma de Marqués de
Pombal, ¢ apds o triunfo da revolug8o liberal, “o Estado arvorou-se em
doutrinador; considerou-se a si proprio o primeiro dos mestres, ¢ entendeu
que devia ser desp6tico no ensino, como era despdtico na politica. A
universidade, que comegara por ser, na Idade Média, um Estado dentro
do Estado, acabava sendo um organismo estadual, exclusivamente ao
servigo dos ideais ético-politicos do proprio Estado™.

A visdo estatizante das universidades publicas, que perdurou — ainda
que com matizes diversas — desde entfio, ndo pode, no entanto, ser trans-
posta para o novo quadro juridico-constitucional saido da Revolugio
de Abril de 1974 e concretizado, nos seus principios estruturantes, na

Constituigdo de 1976. A Constituigdo de 1976, e, em especial, a revisio -
constitucional de 1982, rompeu radicalmente com o modo tradicional (de -
pendor marcadamente centralista) de conceber as relagdes entre o Estado -

e as universidades. Na verdade, o n.° 2 do artigo 76.° da Constituicéo,
numa solugdo concretizada na lei, estabelece (na sua redagfo atual) que
“as universidades gozam, nos termos da lei, de autonomia estatutdria,
cientifica, pedagogica, administrativa e financeira, sem prejuizo de
adequada avaliagdo da qualidade do ensino”. A nossa Lei Fundamental
consagra, assim, uma garantia institucional da autonomia das universida-

4 Cfr. Nuno Espivosa GOMES DA SILva, Historia do Direito Portugués, cit., p. 293.
> Cfr. Nuno Espinosa GOMES DA SiLva, Histéria do Direito Portugués, cit., p. 478.
6 Cfr. Nuno Espmosa GoMes DA SiLva, Histéria do Direito Portugués, cit., p. 297.

7 Cfr. MARCELO REBELO DE SoUSsA, 4 natureza juridica das Universidades no Direito

Poriugués, Lisboa, 1992, p. 17.

8 Cfr. GUILHERME BRrAGA DA CRruz, Origem e evolugdo da Universidade, Lisboa,

1964, p. 54.
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des, isto €, a autonomia universitiria constitui, na nossa ordem juridica,
um principio objetivo de organizagio com a forga juridica especifica
adveniente da sua inser¢fo na Constituigdo formal (ou até, porventura,
um verdadeiro direito fundamental de natureza analoga a dos direitos,
liberdades e garantias)®, néio estando também excluido que a esta dimensio
possa acrescer a protegdo propria dos direitos fundamentais!®.

Neste sentido, embora tradicionalmente se associasse o conceito
de administrag8o auténoma nio territorial ao de corporagfo piblica,
denominando a administragio auténoma em sentido juridico como
auto-administragio corporacional, essa conexdo no & absoluta, porquanto
a administragdo auténoma também pode organizar-se sob a forma de
institutos publicos representativos. “Pode por isso distinguir-se dentro da
auto-administragdo funcional entre a auto-administracéo associativa e a
auto-administracdo institucional, consoante o formato que cla revista.”!!
O que caracteriza justamente “a administragéo auténoma contemporinea
¢ a versatilidade e a multifuncionalidade das suas figuras subjectivas.
Ponto € que um certo conjunto de tarefas administrativas esteja confiado
a instincias constituidas pelos préprios interessados, mediante orgaos
representativos, dotados da capacidade de autodefinigio da orientagdo
politico-administrativa”',

Em qualquer caso, além da consagragiio constitucional e legal da
autonomia universitaria no decorrer o afastamento de todo e qualquer
poder de controlo, preventivo ou sucessivo, por parte do Estado, relativa-
mente a decisSes dos érgdos de governo das universidades, é seguro que
a organizag#o e a atividade das universidades ndo sdo, de modo algum,
espagos livres de lei ou impermeaveis 4 lei® e, portanto, dominios nio
sujeitos & legislagdo laboral.

II. Em qualquer caso, em matéria de relagdes de trabalho, numa
Constitui¢do como a portuguesa, tdo amiga da contratacdo coletiva,
a problematica da regulamentagio aplicavel aos docentes do ensino

® Cfr. JorGE MIRANDA / MARIA DA GLORIA GARCIA, Lei de Sfinanciamenio do ensino
supetior, in RFDL, 1998, p. 303.

' Cfr. Luis PerEIRA COUTINHO, A5 faculdades normativas universitdrias no quadro
do direito fundamental & autonomia universitéria, Coimbra, 2004, pp. 93 ss e 113 ss.

1 Cf. ViTAL MOREIRA, Administracdo auténoma e associagoes publicas, Coimbra,
1997, pp. 370-371.

12 Cfr. VirAL MoRrERA, Administragéio auténoma e associagdes piblicas, cit., p. 375.

'* Cfr. Nuno PicarRra, A reserva de Administracdo, in O Direito, 1990, p. 580.
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superior assume claramente os contornos de uma relagdo poligonal.
E ¢, justamente, nesta sede que se coloca o tema que se pretende analisar
neste contributo.

Efetivamente, ¢ embora assumindo o risco de, a0 pdr a foice em seara
alheia, se acabar por cair na situagio daqueles — a que se refere Nuno
Espmosa — que, “nem sempre com a devida ponderagfo”, versam sobre
“variadissimos temas™'*, a problemadtica que se pretende aqui abordar
€ a de saber se, ¢ em que medida, é admissivel a contratacfio coletiva
respeitante aos docentes de institui¢des de ensino superior piblicas, num
quadro em que o Estatuto da Carreira Docente Universitria (ECDU) e o
Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico
(ECPDESP) nada preveem em matéria de contratagio coletiva e em que,
simultaneamente, consagram em favor das institui¢des de ensino superior
plblicas amplos poderes de regulamentagfio em matéria de gestio do
pessoal docente.

2. Do direito de contrata¢do coletiva dos docentes de instituicdes de
ensino superior ptblicas

I. O ECDU ¢, nos termos do seu artigo 1.°, aplicavel “ao pessoal
docente das universidades, institutos universitdrios e escolas univer-
sildrias ndo integradas em universidade”. Por seu tumno, esclarece o
n.° 1 do artigo 1.° do ECPDESP que este diploma se aplica “ao pessoal
docente dos institutos politécnicos, das escolas politécnicas integradas
em universidades e das escolas politécnicas néo integradas™.

Nenhum dos dois Estatutos contém meng¢fo alguma 4 contratagfio
coletiva. E, por outro lado, ambos os Estatutos contém diversas remissdes
para regulamentos das proprias institui¢Ses de ensino superior, prevendo-
-se, inclusivamente, no artigo 83.>-A do ECDU e no artigo 29.°-A do

" Cfr. Nuno Espmvosa GoMEs pa SiLva, Histéria do Direito Portugués, cit., p. 480.

' A configuragio atual do ECDU ¢ do ECPDESP, aprovados respetivamente pelo
Decreto-Lei n.° 448/79, de 13 de Novembro, € pelo Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de julho,
diplomas e sucessivamente alterados, ¢ a que decorre das modificagdes introduzidas
naqueles dois diplomas, respetivamente, pelos Decretos-Leis n.> 205/2009 e 207/2009,
ambos de 31 de agosto, no quadro de uma designada “profunda reforma do ensino supe-
rior portugués” (cfr. predmbulos dos Decrctos-Leis n.% 205/2009 e 207/2009, ambos de
31 de agosto) — na qual pontifica a Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, que contém o
Regime Juridico das InstituigSes de Ensino Superior (RJIES) —, bem como pelas Leis
n.*7/2010 e 9/2010, ambas de 13 de maio, que alteraram aqueles decretos-leis no quadro
de processos de apreciagfio parlamentar,
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ECPDESP, que “o drgdo legal e estatutariamente competente de cada
instituicdo de ensino superior aprova a regulamentagéo necessdria &
execugdo do presente Estatuto”. Em particular, de ambos os diplomas
constam disposigdes prevendo regulamentagdo prépria de cada instituigio
de ensino superior sobre matérias determinadas, destacando-se, neste
ambito, o regulamento de prestacéo de servigo dos docentes, mencionado
no artigo 6.° do ECDU e no artigo 38.°-A do ECPDESP?,

A atribui¢io destas competéncias regulamentares s instituicBes de
ensino superior insere-se no designio dos Decretos-Leis n.™ 205/2009 e
207/2009, de 31 de agosto, de “entrega(r]-se a autonomia das institui-
¢bes de ensino superior a regulamentagdo relativa & gestdo do pessoal
docente”™",

'8 Relativamente a este regulamento, determina-se, nomeadamente, que 0 mesmo:
a) deve ter cm consideragio (i) os principios adotados pela institui¢o na sua gestdo de
recursos humanos, (#i) o plano de atividades da instituigo, (7} o desenvolvimento da
alividade cicntifica e (iv) os principios enformadores do Processo de Bolonha; b) abrange
todas as fungBes que competem aos docentes; ¢ dispde sobre 0 modo como o Grgdo legal
¢ estatutariamente competente faz a distribuigo de servigo dos docentes; d) releva em
matéria de niimero de horas semanais de servigo de aulas ou semindrios, nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 71.° do ECDU. Por outro lado, ainda em matéria regulamentar,
determina-se, também, no ECDU e no ECPDESP: a) que os deveres gencricos de todos
os docentes previstos no artigo 63.° do ECDU e no artigo 30.°A do ECPDESP sfo-no
“sem prefuizo de melhor explicitagiio em normas regulamentares que, nesta matéria,
sejam aprovadas pelas instituicbes de ensino superior nos termos dos seus estatutos”;
b) que compete, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 68.° do ECDU, “aos orgdos
legal e estatutariamente competentes da instituigéo de ensino superior (...) definir as
medidas adequadas a efetivagdo do disposto [no ECDU em matéria de regime de tempo
integral]”; ¢) que o regime de avaliagio do desempenho consta de regulamento de cada
instituicdo de ensino superior, aprovado depois de “ouvidas as associagbes sindicais”,
conforme se preceitua no n.° 1 do artigo 74.°-A do ECDU e no n.° 1 do artigo 35.%-A do
ECPDESP; d) que “a alteragdo do posicionamento remuneratério tem lugar nos termos
regulados por cada instituic@o de ensino superior”, como se estabelece no n.° 1 do artigo
74.°-C do ECDU e no n.° 1 do artigo 35.>-C do ECPDESP; ¢ e) que cada instituicdo
de ensino superior pode, mediante regulamento, nos termos previstos 1o n.° 4 do artigo
84.°-A do ECDU e no n.* 4 do artigo 44.°-A do ECPDESP, “vincular-se genericamente
a centros de arbitragem institucionalizada com competéncia para divimir [“litigios
emergentes de relagbes reguladas pelo presente Estatuto”]. O ECDU e o ECPDESP
referem-se, ainda, a regulamentos sobre diversas outras matérias (v. £, contratagdo de
pessoal com o estatuto de “especialmente contratado™, equiparagio de pessoal docente
a bolseiro, precedéncia entre docentes),

" Cfr. preambulos dos Decretos-Leis n.* 205/2009 ¢ 207/2009, de 31 de agosto.
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I1. Numa primeirissima leitura, um tal enquadramento normativo,
facultando um poder de regulamentagio significativo as instituigdes de
ensino superior, sem qualquer referéncia a contratacio coletiva, tornaria
configuravel a ideia de que, no dominio aqui relevante, no restaria qual-
quer espago para a referida contratagdo. E a ideia, expressa na alinea 7) do
n.° 5 enon.® 6 do artigo 9.° do RJIES, segundo a qual “o regime e carreiras
do pessoal docente (...) das instituigdes [de ensino superior] publicas”
consta de “regulacdo genérica por lei especial” que, justamente “como
legislagdio especial ndo (...) [¢é afetada] por leis de cardter geral, salvo
disposicdo expressa em contrario”, seria, também numa primeirissima
leitura, um argumento adicional no sentido daquela configurabilidade,
por apontar para a nfo consideragfo de outros complexos normativos.

II1. Porém, uma analise mais aprofundada da questsio — e que inclua
um enquadramento da situag8o dos docentes do ensino superior piblico no
contexto global do ordenamento juridico — coloca tal perspetiva de parte.

E importante, neste contexto, comegar por ter presente que os docentes
que relevam para os efeitos da aplicagio do ECDU e do ECPDESP séo
os docentes das instituicdes de ensino superior publicas e que estes sdo
qualificados como trabalhadores. Em rigor, trata-se de trabalhadores em
fungdes puablicas. Esta realidade intui-se, desde logo, a partir do artigo
73.° do ECDU e do artigo 41.° do ECPDESP, respeitantes a relevén-
cia do servigo prestado pelos docentes “em outras funcdes publicas™.
E confirma-se porque, independentemente da perspetiva que se assuma
quanto & qualificacdo das institui¢Ses de ensino superior pblicas como
parte da administragfio indireta do Estado ou como administraggo auté-
noma, o legislador é expresso, na alinea @) do n.° 1 do artigo 48.° da
Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro (lei quadro dos institutos publicos) na
afirmagéo de que as universidades e as escolas do ensino superior poli-
técnico, muito embora gozem de “regime especial”, constituem “‘tipos de
institutos publicos”, sendo que no n.° 1 do artigo 2.° do mesmo diploma se
indica, seguindo a caraterizag@o tradicional e prevalecente dos institutos
publicos, que “os institutos publicos integram a administragdo indireta
do Estado”. Ora, no n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, que estabelece os regimes de vinculos, carreiras e remuneragdes
dos trabalhadores que exercem fungdes piiblicas'®, determina-se que este

18 Retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.® 22-A/2008, de 24 de abril, e alte-
rada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.® 269/2009, de
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mesmo diploma é aplicavel, designadamente, aos “servigos da adminis-
tragéo (...) indireta do Estado”. Por isso, sem prejuizo da autonomia
universitaria, deve entender-se que, por forga da qualificagdo geral que
se extrai do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
e para este especifico efeito, os docentes vinculados as institui¢Ses de
ensino superior publicas devem ser vistos como trabalhadores em fung¢des
publicas. Por outro lado, os mesmos docentes exercem as suas fun¢des ao
abrigo de contratos de trabalho em func¢des publicas, j& que as relagdes
juridicas de emprego publico relevantes néo se constituem por nomeago
nem por comissdo de servigo'.

Os docentes das instituigdes de ensino superior publicas séo, por-
tanto, trabalhadores. E isso, independentemente da qualificagdo ou nfo
como trabalhadores em fungGes piblicas, determina, por forga do dis-

30 de setembro, e pelas Leis n.* 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro,
55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro.

19 Refira-se, em qualquer caso, que, no que toca as institui¢des de ensino superior
publicas que revestem a forma de fundag&es ptiblicas de direito privado, estas, nos termos
do n.° 1 do artigo 134.°, se regem “pelo direito privado, nomeadamente no que respeita
& sua gestdo (...) de pessoal”, embora sem prejuizo da “aplicagdo dos principios cons-
titucionais respeitantes a Administragdo Publica”, conforme se anota no n.° 2 do mesmo
artigo 134.° A remiss3o para o direito privado implica que, “no dmbito da gestdo dos
seus recursos humanos, a instituido findacional pode criar carreiras proprias para o
seu pessoal docente (...), respeitando genericamente, quando apropriado, o paralelismo
no elenco de categorias e habilitagdes académicas, em relagdo as que vigoram para o
pessoal docente (...) dos demais estabelecimentos de ensino superior puiblico” (cfr.n.° 3
do artigo 134.°). Isto, porém, “sem prejuizo da salvaguarda do regime da fingdo publica
de que gozem os funciondrios e agentes da institui¢do de ensino superior antes da sua
transformagdo em fundagdo” (cfr. n.° 4 do artigo 134.°). Esta iltima determinag&o aponta
para que pelo menos parte dos docentes das instituigbes de ensino superior piblicas que
revestem a forma de fundagdo publica de direito privado terem o estatuto de trabalha-
dores em fungdes piblicas, o que é confirmado pelo disposto no n.° 1 do artigo 85.°-A
do ECDU e no n.° 1 do artigo 44.°-B do ECPDESP, nos termos dos quais “o pessoal
em relagdo de emprego piiblico gue se encontre a exercer funcdes em institui¢ies de
ensino superior & data da sua transformagdo em institui¢do de ensino superior em regime
fundacional transita para esta, com garantia da manutengdo integral do seu estatuto
juridico”. Para além disso, nos termos do disposto nos n.** 2 dos mesmos preceitos, “as
instituigbes de ensino superior em regime fundacional podem admitir pessoal em regime
de contrato de trabalho em fungées publicas, observando os requisitos e procedimentos
previstos no presente Estatuto”. Quanto aos modos de constitui¢io de relagBes juridicas
de emprego publico — nomeagio, contrato de trabalho em fungGes piblicas e comissio
de servigo — ¢ as circunstincias em que cada um se deve verificar, cfr. artigos 9.°, 10.°
€ 20.° da Lei n.° 12-A72008, de 27 de fevereiro.
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posto no n.° 3 do artigo 56.° da Constitui¢do, que tais docentes (ou as
associagdes sindicais deles representativas)?® sejam titulares do direito
de contratagdo coletiva, o qual se traduz, “designadamente, [n]o direito
[dos trabalhadores] de regularem coletivamente as relagdes de trabalho
com os empregadores ou suas associagdes representativas, substituindo
o fraco poder contratual do trabalhador individual pelo poder coletivo
organizado no sindicato™.

Ora, o direito de contratag8o coletiva constitui um direito, liberdade e
garantia dos trabalhadores, sendo que a forma como o mesmo se encontra
constitucionalmente consagrado € contraria ao estabelecimento de quais-
quer distingdes quanto & respetiva titularidade consoante um trabathador
seja parte numa relagdo de emprego privado ou numa relagio de emprego
publico. Ou seja, o direito de contratagéo coletiva é-o0 de quaisquer tra-
balhadores (e de quaisquer associagdes sindicais dele representativas),
incluindo dos trabalhadores em fungdes publicas.

Na verdade, “ndo contendo a Constituigdo nenhuma defini¢do expressa
[da “nogédio constitucional de trabalhador™], o conceito had de ser definido
a partir do conceito juridico comum, sem prejuizo das qualificacbes que a
Constituigdo exigir™., E “haverd, por isso, de considerar-se trabalhador,
para efeitos constitucionais, o trabalhador subordinado, ou seja, aquele
que trabalha ou presta servigos por conta de outrem, independentemente

da categoria deste (entidade privada ou publica) e da natureza juridica’

do vinculo (contrato de trabalho, fun¢do publica, etc.)”®, j& que “do
que se trata é justamente de assegurar os direitos da parte dependente
na relagdo de trabalho, desde logo perante o empregador™. Por isso,

2 A contraposigfo nesta sede, entre trabalbadores e associagdes sindicais deles
representativas decorre da circunstéincia de tanto se afirmar que “o direito de contratagio
coletiva (...) é um direilo cujos titulares sdo diretamente os trabalhadores, competindo
as associagdes sindicais e somente a elas exercé-10” (cfr. J. J. Gomes CANOTILHO/VITAL
Morera, Constifui¢io da Repitblica Portuguesa Anotada, 1, 4* edigfo, Coimbra: Coimbra
Editora, 2007, p. 744) como que “o direilo de contratagdo coletiva [€] conferido cons-
titucionalmente as associagbes sindicais” (cfr. Rul MEDEIROS, in JORGE MIRANDA/RUI
MepEiros, Constituigdo Portfuguesa Anotada, 1, 2.* edigio, Coimbra: Wolters Kluwer
Portugal/Coimbra Editora, 2010, p. 1116). Saber, por outro lado, se apenas as associa-
¢Oes sindicais protagonizam a contratagfo coletiva apresenta-se, também, como matéria
complexa (idem, p. 1117).

2V Cfr. J. ). GoMes CanoTiLHO/VITAL MOREIRA, Constitui¢do..., 1, ob. cit., p. 744.

2 Cfr. J. J. Gomes CANOTILHO/VITAL MoORERA, Constituigdo..., I, ob. cit., p. 706.

B Cfr. J. J. Gomes CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constititigéo..., 1, ob. cit., p. 706.

% Cfr. J. J. Gomes CaNotiLuo/ViTaL Moreira, Constituigdo..., I, ob. cit., p. 706.
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“estdo (...) seguramente abrangidos pelo conceito constitucional de
trabalhador os funcionarios publicos — «trabalhadores da Administragdo
Publicay é a expressdo usada no artigo 269.° [da Constituiggo]”®.
Alias, “a inclusdo no artigo 269.° da veferéncia aos ‘trabalhadores da
Adminisiragdo Publica e demais agentes’, na revisdo [constitucional] de
1982, em substituicdo da formula ‘funciondrios e agentes’ adotada em
1976, pretendeu fundamentalmente acentuar que, num Estado de Direito,
os funciondrios publicos, no dmbito de uma relagdo de emprego publico,
séo também trabalhadores, néio podendo, pois, a relagdo de emprego
publico ser configurada como uma relagdo especial de poder imune ou
impermeavel aos direitos fundamentais™.

A conclusdo vale plenamente no quadro especifico do direito de
contratagdo coletiva.

E certo que, nesta sede, a afirmagfo de que “o direifo de contrata-
¢do coletiva assiste a todos os trabalhadores™ ¢, por alguns autores,
complementada pela referéncia aos “frabalhadores da Administragdo
Publica sujeitos a contratos de trabalho”™. Em abono de tal ponto de
vista, afirma-se que, “no caso do regime da funcdo publica, ¢ evidente
queé ele se caracteriza essencialmente pela sua «natureza estatutdriay
(defini¢do legal unilateral da relagdo de emprego) e ndo contratual,
sendo portanto irredutivel e irreconduzivel a esquemas convencionais
de autorregulacdo bilateral coletiva™®, pelo que, “por definigdo, néo
podelrial haver contratagdo coletiva em sentido préprio onde ndo hd
contratag¢do individual™.

A bondade de uma tal afirmag8o pode ser questionada. Em qualquer
caso, no dmbito da questio que aqui se analisa, nfio se justifica tomar
posi¢io sobre este aspeto, pela simples razéo que o vinculo de emprego
publico que liga os docentes as institui¢Ses de ensino superior publicas
é, justamente, um contrato: o contrato de trabalho em fung¢des piblicas.

Fica, pois, fora de divida que os docentes das institui¢Bes de ensino
superior publicas vinculados a estas Gltimas por contrato de trabalho em

% Cfr. J. J. Gomes CANOTILHO/VITAL MoreIrRa, Constituicdo..., 1, ob. cit., p. 706.

26 Cfr. Rut MeDEIROS/TIAGO MACIEIRINNHA, in JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS,
Constituigdo Portuguesa Anolada, 111, Coimbra: Coimbra Editora, 2007, pp. 637-638.

2 Cfr. J. J. Gomes CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo..., 1, ob. cit., p. 746.

2 Cfr, 1. J. Gomes CANOTILHO/VITAL MoRrEIRA, Constituicdo..., I, ob. cit., p. 746.

2 Cft. J. J. Gomes CanoTiLHO/VITAL Morera, Constituigdo..., 1, ob. cit., pp. 746-747.

% Cfi. J. J. Gomes CaNoTILHO/VITAL MOREIRA, Constituigdo .., I, ob. cit., p. 747.
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fungdes publicas (ou as associagdes sindicais deles representativas) séo
titulares do direito de contratagéo coletiva constitucionalmente consagrado.

IV. Esta realidade implica uma primeira e muito relevante conclusio:
a de que, estando em causa um direito, liberdade e garantia, o direito de
contratagdo coletiva ndo é suscetivel de uma pura e simples obliteragfo.

Com efeito, o direito de contratagdo coletiva & analisdvel em trés aspe-
tos: (i) direito a liberdade negocial coletiva — “néo estando os acordos
coletivos sujeitos a autorizacdes ou homologagbes administrativas’™?,
(7i) direito & negociagdo coletiva — “isto €, a que ndo seja obstaculizada
a negociagdo pela outra parte™?, “o que requer garantias especificas,
nomeadamente esquemas publicos promotores da contratagdo coletiva
(...) e um regime de arbitragem adequado no caso de se frustrar a apli-
cagdo deste instrumento negocial de resolugdo de conflitos coletivos™,
e (i) direito & autonomia contratual coletiva — “ndo podendo deixar de
haver um espago abrangente de regula¢do das relagdes de trabalho a
disciplina contratual coletiva, o qual ndo pode ser aniquilado por via
normativo-estadual™.

Nio se ignora com isto que — sendo garantido “nos termos da lei”,
conforme se afirma na parte final do n.° 3 do artigo 56.° da Constituigdo
—a Lei Fundamental “devolve ao legislador [ordinario] a tarefa de deli-
mitagdo do mesmo direito, (...} reconhecendol-lbe] uma ampla liberdade
constitutiva™, de tal forma que a norma que consagra o direito de con-
tratacdio coletiva € “uma norma aberta, incompleta™®.

Néo obstante — e muito embora seja controverso nio apenas o papel
reservado a lei na delimitag8o do dmbito da contratagfio coletiva, mas,
também, o exato significado da referéncia aos “termos da lei” na parte
final do n.° 3 do artigo 56.° da Constituigdo®” —, certo ¢ que a competéncia

3 Cfr. I. J. GoMes CANOTILHO/VITAL MORERA, Constituigdo..., I, ob. cit., p. 744.

32 Cfr. ANa FernanDA NEvVES, «Dircito da Fungfo Piblica», in PauLo OTero/PEDRO
GoNeaLvEs (coord.), Tratado de Direito Administrativo Especial, 1V, Coimbra: Almedina,
2010, pp. 359-556, p. 392.

B Cfr. J. J. Gomes CanoTiLHO/VITAL MoRERA, Constituido..., I, ob. cit., p. 745.

3 Cfr. J. J. Gomes CaNotiLro/VitaL Moreira, Constituigdo..., 1, ob. cit., p. 745.

3 Cfr. Acérddo n.° 94/92, do Tribunal Constitucional.

¥ Cfr. Parecer n.° 18/78, da Comiss@io Constitucional.

37 Com efeito, e a titulo de mero exemplo Jost CARLOS VIEIRA DE ANDRADE/MARIA
FernaNDA MAcAs, entendem que, “segundo a formulagdo contida no artigo 56.° n.° 3
— garantia do direito nos termos da lei ~ a Constitui¢do ndo pretende autorizar o legis-
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da lei para definir o 4mbito da contratagiio coletiva ndo significa, sob
pena de violago do proprio direito de contratagdo coletiva, que “a lei
possa esvaziar de contesido um tal direito, como sucederia se regula-
mentasse, ela prépria, integralmente as relagbes de trabalho, em termos
inderrogaveis pelas convengdes coletivas. Significa apenas que a lei pode
regular o direito de negociagfio e contratagiio coletiva — delimitando-o
ou restringindo-o, mas deixando sempre um conjunto minimamente
significativo de matérias aberto a essa negociagdo™,

Na verdade, “q lei ndo pode deixar de delimitd-lo de modo a garantir-
-lhe uma eficdcia constitucionalmente relevante”. Por isso, a lei (ordi-
néria) tem “sempre de garantir uma reserva de convengio coletiva, ou
seja, um espago que a lei ndo sé néio pode vedar a contratagdo coletiva
(...) como em que deve confiar a esta micleos materiais reservados™.
Numa palavra, “a lei ndo pode aniquilar o direito de contratacdo coletiva,
ocupando-se, ela mesma, da regulamentacdo latitudindria das relagbes
de trabalho e afastando a sua derrogagdo por convengdo coletiva™,

Desta forma, €, pois, seguro que, independentemente do teor das
disposigbes do ECDU e do ECPDESP, o direito de contratagio coletiva
dos docentes das instituigdes de ensino superior piblicas ligados a estas
por contrato de trabalho em fungdes publicas ndo ¢ postergavel.

3. Do direito de contratacfio coletiva no quadro do regime juridico-
-funcional aplicivel aos docentes de institui¢des de ensino superior
publicas vinculados por contrato de trabalho em fungdes piiblicas

I. Aparentemente, porém, os parimetros que se extraem da Constituigo,
e a que se fez breve referéncia, enfrentam depois um obsticulo legal.

lador a introduzir restrigdes ao direito de contratagdo coletiva, mas, sim, estabelecer
uma reserva legal de conformagdo do direito” (cfr. «Contratagio Coletiva ¢ Beneficios
Complementares de Seguranga Social — O Problema da (In)constitucionalidade Material das
Normas Limitadoras da Convengio Coletiva no Dominio da Seguranga Socialy, Scientia
luridica, L, n.° 290, maio-agosto de 2001, pp. 29-47, p. 34) — enquanto no Acérdio
n.° 517/98, do Tribunal Constitucional se sustenta o contrério. Ainda neste acérdio,
aponia-se para a hipétese de o legislador definir as matérias que podem ser objeto
de contratagiio coletiva, enquanto que no Acérddo n.° 966/96, também do Tribunal
Constitucional se negava esta possibilidade.

¥ Cfr. Acorddo n.° 517/98, do Tribunal Constitucional.

% Cfr. J. . Gomes CanotiLuo/VitaL Morera, Constituigio..., I, ob. cit., p. 745,

“© Cfr. I. J. Gomes CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicéo..., 1, ob. cit., p. 745.

' Cfr. J. J. Gomes CANOTILHO/VITAL MoREIRA, Constituigdo..., 1, ob. cit., p. 745, Cfr.,
também Acorddo n.° 391/2004, do Tribunal Constitucional.
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E que, a0 menos numa primeira analise, as disposi¢des do ECDU e do
ECPDESP, em si mesmo consideradas, parecem desconsiderar a centra-
lidade do direito de contrata¢Zo coletiva.

II. Uma tal aproximagio ignora, contudo, que, mesmo no plano infra-
constitucional, o regime juridico aplicavel aos docentes das instituigdes
de ensino superior piiblicas néio consta apenas do ECDU e do ECPDESP.

Na realidade, ndo obstante abordarem diversas matérias, nem o ECDU
nem o ECPDESP contém uma disciplina passivel de ser considerada
como completa do relacionamento de cariz laboral estabelecido entre os
docentes das institui¢des de ensino superior piblicas e estas ultimas. Este
aspeto resulta evidente, desde logo, perante uma simples observagdo do
teor do Regime do Contrato em Fungdes Piblicas (RCTFP), aprovado
pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro®.

Ora, aquilo que o artigo 81.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
designa como o regime juridico-funcional aplicivel aos trabalhadores
que exercem fungdes pablicas ao abrigo de contrato de trabalho em
fungdes piblicas — e, em particular, aos docentes das instituigdes de
ensino superior publicas que exercem as suas fungdes ao abrigo de tais
contratos — decorre de um conjunto de fontes normativas que vao muito
para la das disposicdes parcelares do ECDU e do ECPDESP.

Com efeito, as fontes normativas do regime juridico-funcional apli-
cavel aos trabalhadores cuja relagfio de emprego publico é constituida
por contrato de trabalho em fun¢des piblicas sdio, em primeiro lugar,
“por esta ordem”, nos termos do disposto no n.° 1 do referido artigo
81.° [devendo assinalar-se que as alineas (a) a (f) a seguir elencadas
correspondem 2s alineas a) a f) do mencionado n.° 1]

(a) A propria Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, “e a legislagdo

que a regulamenta, na parte aplicdavel”,

(b) “ds leis gerais cujo dmbito de aplicagéo subjetiva abranja todos
os trabalhadores, independentemente da modalidade da consti-
tuigdo da relagdo juridica de emprego publico ao abrigo da qual
exercem as respelivas fungdes, na parte aplicdvel™;

2 Alterado pelas Leis n. 3.B/2010, de 28 de abril, e 64-B/2011, de 30 de dczembro.
* Leis estas que, em virtude do disposto no n.° 2 do artigo 80.° da Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de fevereiro, aplicdvel ex vi n.° 4 do referido artigo 81.° “sdo, designadamente (...),
as que definam™: o regime da reorganizagfo de servigos e da colocagfio de pessoal em
situagio de mobilidade especial; o estatuto do pessoal dirigente; os sistemas de avaliagio
do desempenho dos servigos, dos dirigentes e dos trabalhadores; € o estatuto disciplinar.
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(c) “ds leis especiais aplicdveis as correspondentes carreiras espe-
ciais, nas matérias que, face ao disposto na lei, possam regular™,

(d) “O RCTFP?;

(e) “Subsidiariamente, as leis cujo dmbito de aplicagdo subjetivo se
circunscreva aos entdo designados funciondrios e agentes™;

(®) “Subsidiariamente, as disposi¢des do contrato™.

Mas, para além destes elementos, e nos termos do disposto no n.° 2 do
mesmo artigo 81.°, “sdo ainda fonte normativa, nas matérias que, face
ao disposto na lei, possam regular, os instrumentos de regulamentacdo
coletiva de trabalho que integrem ou derroguem disposi¢des ou regimes
constantes das fontes referidas nas alineas a) a d) do niimero anterior,
desde que mais favordveis aos trabalhadores, designadamente sobre:

“a) Suplementos remuneratorios;

“b) Outros sistemas de recompensa do desempenho,

“c) Sistemas adaptados e especificos de avaliagio do desempenho;

“d) o regime aplicavel em matérias ndo reguladas nas leis previstas
nas alineas a) e b) do n.° 1, quando expressamente as possam
regular’.

I O regime juridico-funcional assim delineado foi ja interpretado no
sentido de que “aqui se hierarquizam fontes e se enumera a prioridade
na sua aplicagdo como instrumento disciplinador da relagdo de emprego
emergente de um contrato, sendo manifesta a supremacia das fontes
unilaterais em detrimento das fontes convencionais, o que 6 comprova
que o contrato continuard a ser fundamentalmenie um contrato de ade-
sdo e que a possibilidade de negociacdo do seu conteudo continua a ser
limitada a aspetos parcelares da relagdo de emprego™.

# Matérias estas que, em virtude do disposto no n.° 3 do mesmo artigo 80.°, igual-
mente aplicdvel ex vi n.° 4 do artigo 81.%, “sdo, designadamente”: a estruturagio das
carreiras cspeciais; os requisitos de recrutamento; os niveis remuneratorios das posigdes
das categorias das carreiras; os suplementos remuneratérios; outros sistemas de recom-
pensa do desempenho; sistemas adaptados e especificos de avaliagio do desempenho;
eEstatutos disciplinares especiais; e o regime aplicdvel em matérias nfio reguladas (3)
na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, (ii) na legislagéio que a regulamenta e (7ii) nas
leis gerais cujo dmbito de aplicagdo abranja todos os trabalhadores, independentemente
da modalidade de constituigdo da relago juridica de emprego piblico ao abrigo da qual
cxercem as suas fungdes.

4 Cfr. PauLo VEIGA E MOURA/CATIA ARRIMAR, Os novos regimes de vinculagdo, de
carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores da Administragdo Publica— Comentdrio
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IV. Pela nossa parte, cremos, desde logo, ser duvidoso o significado
exato da indicagdo de as fontes normativas do regime juridico-funcional
em analise o serem pela “ordem” das alineas indicadas no n.° 1 do artigo
81.°, ou, inclusivamente, da completude do elenco de fontes normativas
mencionadas.

De facto — e porque as formas de relacionamento entre atos legislati-
vos decorrem da Constitui¢sio, designadamente do disposto nos n.* 2 ¢
3 do respetivo artigo 112.° —, motiva, pelo menos, alguma perplexidade
que numa lei ordindria {independentemente de esta conter ou néo bases
do regime da fung#io publica, categoria esta referida na alinea 7) do n.° 1
do artigo 165.° da Constitui¢io*] se estabelega uma hierarquia ou uma
ordem de prioridade aplicativa entre (normas decorrentes de) diferentes
diplomas legislativos. A circunsténcia de pelo menos parte das disposi-
¢Bes constantes da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, ser passivel
de ser vista como integrando a matéria das bases do regime da fungfo

publica ndo permite dissipa-la. E, por outro lado, no que toca, em espe-
cial, a0 ECDU e ao ECPDESP, se ¢ certo que os mesmos sfo passiveis

de, parcialmente, serem qualificados como leis especiais aplicaveis as
correspondentes carreiras especiais — até porque as carreiras docentes
das instituigdes de ensino superior publicas s#o suscetiveis de serem
qualificadas como tal”’ — nfio é menos verdade que, em virtude de os
seus contratos de trabalho em funges publicas estarem sujeitos a termo
resolutivo, o pessoal especialmente contratado mencionado no ECDU e

a Lei n.° 12-4/2008, de 27 de fevereiro, 2* edigdo, Coimbra: Wolters Kluwer Portugal/
/Coimbra Editora, 2010, p. 233.

4 A propésito do decreto da Assembleia da Repiiblica que daria origem & Lei

n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, o Tribunal Constitucional afirmou, no Acérdio

n.° 620/2007, que “o diploma assume-se (...) como um ato legislativo compdsito,
porquanto inclui principios gerais e normas concretizadoras desses principios e outras
disposicdes de mera remissdo para diplomas regulamentares” e que o mesmo “incidindo
sobre as bases e ambito da funcdo publica, foi produzido, ao menos de um ponto de
vista material, ao abrigo do disposto no artigo 165.° n.° 1, alinea t), da Constitui¢do”,
tratando-se, ao fim e ao cabo, de “um diploma heterogéneo que contém bases e principios
gerais do regime juridico que pretende regular, mas também, nalguns casos, o desen-
volvimento legislativo desses principios, e, noutros, a remissdo da sua concretizagdo
para regulamenio administrativo”.

4 Cfr.n.* 2 e 3 do artigo 41.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro. No sentido
da qualificagfio das carreiras docentes universitaria e do pessoal docente do cnsino supe-
rior politécnico, cfr. PAuLO VEIGA E Moura, Comentdrios aos Estatutos das Carreiras
de Docente do Ensino Universitario e Politécnico, Coimbra: Coimbra Editora, 2009,
pp. 11 & 168-169.
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no ECPDESP néo se encontra integrado em carreira alguma, porque, para
o que aqui releva, apenas “os trabalhadores (...) contratados por tempo
indeterminado exercem as suas funcbes integrados em carreiras”, como
se estabelece no artigo 40.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

Afigura-se-nos, do mesmo modo, que ndo se justifica uma visdo
restritiva da fun¢do dos instrumentos de regulamentacdo coletiva de
trabalho enquanto fontes normativas do regime juridico-funcional dos
trabalhadores cujo vinculo de emprego publico se consubstancia em
contratos de trabalho em fungGes piiblicas. E isto nfio apenas porque tal
visdo restritiva seria dificilmente compaginavel com a intengfo legislativa
de dinamizagdo da contratagdo coletiva®.

Na verdade — e reportando-nos, em especial, ao corpo do n.° 2 do
artigo 81.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro —, verifica-se que os
instrumentos de regulamentacfo coletiva constituem via adequada para,
sem prejuizo de deverem ser mais favoréveis aos trabalhadores, nio
sO integrarem — isto €, desenvolverem, pormenorizarem ou completa-
rem —, como também, inclusivamente, derrogarem o regime das fontes
normativas unilaterais.

Por outro lado, pensamos que a indicagdio de que os instrumentos
de regulamentacgo coletiva de trabalho sfo fonte normativa do regime
juridico-funcional relevante “nas matérias que, face ao disposto na lei,
possam regular” ndo deve ser interpretada no sentido de ser exigivel uma
permissdo normativa especifica para que a contratagdo coletiva possa ser
admissivel num determinado dominio.

Na verdade, “sdo multiplos os sentidos do termo lei em ciéncia
Juridica™®, encontrando-se entre eles o da “lei como ato da fungio
legislativa latissimo sensu, independentemente do tempo, do modo, das
regras a que esteja sujeito e dos destinatarios, e abrangendo tanto a lei
constitucional como a lei infraconstitucional ou lei ordindria™. Mais do
que isso, “numa ordem juridico-constitucional que claramente assume a
primazia e a plena for¢a normativa da Constituigdo, deve proceder-se

4 Esta intengo de dinamizagfio da contratagfo coletiva ¢, alids, claramente eviden-
ciada nas exposi¢des de motivos das Propostas de Lei n.® 152/X e 209/X, do Governo,
as quais estiveram na origem, respetivamente, da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
e da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro.

% Cfr. JorGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, V, Coimbra: Coimbra
Editora, 1997, p. 121.

% Cfr. JorgeE MIrANDA, Manual..., V, ob. cit., p. 122.
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a substitui¢do do principio (redutor) da legalidade pelo principio mais
abrangente da juridicidade™".

Este entendimento impde-se de modo especial no dominio dos
direitos, liberdades e garantias, em que se verifica uma auténtica “cons-
titucionalidade refor¢ada™?. Obviamente, “os preceitos sobre direitos,
liberdades e garantias ndo sdo os tnicos diretamente aplicaveis. Ao
invés, em Constituigdo normativa vem a ser um postulado geral gue
as suas normas sdo aplicaveis, ou sdo suscetiveis de serem aplicaveis,
diretamente nas situagdes da vida e na resolugdo dos conflitos dai sur-
gidos. Mas esta aplicabilidade direta assume um significado decisivo no
dominio dos direitos, liberdades e garantias, em consequéncia daquilo
que jd se chamou a revolugdo coperniciana do Direito publico. Ou seja,
se até certo momento — designadamente antes da Constituigdo alemd
de 1949 (...), e antes da Constitui¢do portuguesa de 1976 (artigo 18.°,
n.° 1, primeira parte) - o exercicio dos direitos fundamentais dependia da
sua regulamentagdo pelo legislador ovdindrio, hoje as normas constitu-
cionais adstringem os comportamentos de todos os orgdos e agentes do
poder e conformam as suas relagbes com os cidaddos sem necessidade
de mediagdo legislativa™, Isto de tal forma que “o primeiro e decisivo
sentido da imposi¢do da constitucional da aplicabilidade direta das
normas constitucionais consagradoras de direitos, liberdades e garan-
tias é o de que elas ndo sdo normas «enfraquecidas», «imperfeitas» ou
programdticas que s6 adquirem operacionalidade juridica através de
leis de regulamentacdo. Os direitos, liberdades e garantias ndo estdo
prima facie, dependentes de lei concretizadora’™?.

Ou seja, “numa formulagdo amplamente difundida, hoje ndo sdo
mais os direitos fundamentais que se movem no dmbito da lei, mas a
lei que deve mover-se no dmbito dos direitos fundamentais™S, sendo
que, “no que respeita aos direitos, liberdades e garantias, a vocagdo de
aplicabilidade direta mantém-se mesmo quando consagrados em normas

5! Cfr. Rur MEDEIROS, in JORGE Miranpa/Rur Mepeiros, Constituigdo Portuguesa
Anotada, 11, Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 725.

2 Chr. J. J. GoMes CanotiLeo/ViTaL MoreRA, Constituicdo..., 1, ob. cit., p. 384.

32 Cfr. JorRGE MIRANDA/JORGE PEREIRA DA SiLvA, in JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS,
Constitui¢do..., 1, ob. cit., pp. 318-319.

% Cfr. 1. J. Gomrs CAnoTILHO/VITAL MoREIRA, Constitui¢do..., I, ob. cit., p. 382.

3 Cfr. JorGE MIRANDA/JORGE PEREIRA DA SILVA, in JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS,
Constituigdo..., 1, ob. cit., p. 319.
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(total ou parciaimente) ndo exequiveis por si mesmas™. Numa palavra,
“em matéria de direitos, liberdades e garantias o legislador ndo recebe
cheques em branco. Mesmo quando a Constituigdo parece devolver para
a lei a regulagdo de certos direitos ou institutos (...), o legislador néo
¢ livre de lhe emprestar qualquer conteudo, ja que as normas legisla-
tivas a editar terdo, na perspetiva global da Constituicdo, de possuir
um sentido que seja conforme com o sentido objetivo da prépria norma
constitucional™'.

Sendo assim, “a garantia do exercicio do direito de contratacdo
coletiva nos termos da lei ndo significa a transferéncia para o legislador
da prépria garantia de contratagéo coletiva™®. “Q direito é um direito
proprio, imediatamente reconhecido pela Constituicdo, e néio um direito
derivado da lei”>. E, por isso, “em face do principio da aplicabilidade
direta que se extrai do n.° 1 do artigo 18.° da Constituigdo, e do reco-
nhecimento de uma reserva constitucional de contrata¢do coletiva, ndo
estd excluido que o intérprete possa concluir pela aplicabilidade direta
do direito de contratagdo coletiva, nas suas dimensées essenciais, mesmo
na auséncia da lei”®.

E certo que “a aplicabilidade direta néio dispensa (...) um grau sufi-
ciente de determinabilidade, isto €, um conteudo juridico suficientemente
preciso e determindvel, quanto aos pressupostos de facto, consequéncias
Juridicas e dmbito de protegdo do direito invocado, sendo a prépria
Constituicdo a dizer que, em certos casos, se torna indispensavel uma
lei concretizadora™'.

A verdade, porém, € que, nfio obstante o n.° 3 do artigo 56.° da
Constituigfo determinar que o direito de contratagio coletiva & garantido
nos termos da lei, relativamente ao “contetido dos contratos coletivos,
a Constituicdo, embora sem fazer uma referéncia expressa as matérias
que poderdo ser objeto de contratagdo, ndo deixa de fornecer contri-

% Cfr. JoRGE MIRANDA/JORGE PEREIRA DA SILVA, i JORGE MiraNDA/RUI MEDEIROS,
Constitui¢do..., 1, ob. cit., p. 320.

57 Cfr. JorGE MIRANDA/JORGE PEREIRA DA SILVA, i JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS,
Constituigdo..., 1, ob. cit., p. 325.

% Cfr. J. J. Gomes CaNOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo..., 1, ob. cit., p. 746.

% Cfr. J. J. Gomes CanotiLho/ViTat Morera, Constituigdo..., 1, ob. cit., p. 746.
Neste sentido, cfr., também, Acordio n.° 517/98, do Tribunal Constitucional.

® Cfr. Rut MEDEROS, in JorGE Miranpa/Rul MEeDEIROS, Constituicdo..., 1, ob. cit.,
p. 1122,

8 Cfr. I. J. Gomes CaNoTILHO/VITAL MoRreRa, Constituigdo..., 1, ob. cit., p. 382.
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butos firmes para a delimitagdo do seu dmbito”®. “Por um lado, no
n.° 1 do artigo 56.° da Constitui¢do, enquanto comete as associagdes
sindicais a defesa e a promogdo da defesa ‘dos direitos e interesses dos
trabalhadores que representam.”® E, “por outro lado, nos artigos 58.°
e, sobretudo, 59.° na medida em que estabelece um vasto elenco de
direitos dos trabalhadores e de imposicbes dirigidas ao Estado sobre
as condi¢bes da prestagéo de trabalko™®. Certamente que se poderia
argumentar “gue o elenco de matérias constante do artigo 59.°, para
além de ndo ser imperativo, ndo esgota toda a matéria respeitante as
relagbes de trabalho e aos direitos e interesses dos trabalhadores™.
Todavia, “mesmo que os artigos 58.° e 59.° da CRP ndo contenham wm
elenco taxativo dos assuntos respeitantes aos direitos dos trabalhadores
e as condicdes de trabalho, a verdade é que hd de reconhecer-se-lhes
pelo menos a fungéo [de] delimitar o nicleo duro, tipico, das matérias
que se reportam as relagdes laborais e que constituirdo o objeto proprio
das convengdes coletivas™. .

Por isso, “ndo obstante caber ao legislador ordindrio a modulagdo
concreta do direito de contratagdo coletiva, essa tarefa ndo pode deixar
de ter como referéncia estas normas e principios constitucionais, que
contribuem para a delimitagdo positiva do dmbito do direito™. O préprio
Tribunal Constitucional ja o reconheceu®.

Desta forma, atento o disposto, designadamente, no n.° 1 do artigo
59.° da Constituigio, impde-se o reconhecimento de que as matérias, em
particular, da “retribuicdo do trabalho, segundo a quantidade, natureza
e qualidade”, da “organizagdo do trabalho em condi¢des socialmente
dignificantes”, da “prestagdo do trabalho em condigBes de higiene,
seguranga e saude”, do “repouso ¢ [dlos lazeres”, do “limite mdximo

62 Cfr. Jost CARLOS VIEIRA DE ANDRADE/MARIA FERNANDA MagAs, «Contratagiio
Coletiva...», ob. cit., p. 34.

6 Cfr. Jost CARLOS VIEIRA DE ANDRADE/MARIA FERNANDA MACAS, «Contratagdo
Coletiva...», ob. cit., p. 34.

6 Cfr. Jost CARLOS VIEIRA DE ANDRADE/MARIA FERNANDA MAacAs, «Contratagdo
Coletiva...», ob. cit., p. 34.

6 Cfr. Jost CARLOS VIEIRA DE ANDRADE/MARIA FErNANDA MacAs, «Contratagio
Coletiva...», ob. cit,, p. 35. ’

6 Cfr. Jost CARLOS VIEIRA DE ANDRADE/MARIA FERNANDA MACAS, «Contratagio
Coletiva...», ob. cit., p. 35.

6 Cfr. Jost CARLOS VIEIRA DE ANDRADE/MARIA FERNANDA MAcAS, «Contratagio
Coletiva...», ob. cit., p. 34.

& Cfr. Acdrdio n.° 54/2009, do Tribunal Constitucional.
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da jornada de trabalho™, do “descanso semanal”, das “férias periddicas
pagas” ou da “assisténcia e justa reparagdo”, em caso de “acidente de
trabalho ou de doenga profissional” integram o nucleo duro, ou consti-
tuem o objeto préprio, do direito de contratagiio coletiva.

V. Estes aspetos sdo de suma importincia para o adequado enten-
dimento do disposto no n.° 2 do artigo 81.° da Lei n.° 12-A/2008, de
27 de fevereiro, porquanto ao intérprete — designadamente ao intérprete-
-aplicador — cabe, “com respeito pelos pardmetros metodoldgicos da
interpretacdo juridica e do desenvolvimento jurisprudencial do direito —
isto é, portanto, sem invasdo dos dominios em absoluto reservados pela
Constituicdo ao legislador democrdtico —, procurar extrair dos preceitos
constitucionais (e de outros lugares da ordem juridica global) o mdximo
possivel de contetido normative, atendendo ao sey maior ou menor grau
de determinabilidade, de modo a tornar possivel a sua efetiva aplicagdo
como critério decisorio do caso controvertido™®.

Ora, como, no que respeita ao contelido dos contratos coletivos, a
Constituigdo fornece contributos firmes para a delimitaggio do &mbito do
direito de contratagiio coletiva, de tal forma que se impde reconhecer que
o nticleo duro ou tipico — ou o cbjeto proprio do direito de contratagéo
coletiva — corresponde, designadamente, as dreas tematicas contempla-
das no n.° 1 do artigo 59.° da Constitui¢do, importa reconhecer que, “na
presenca de uma efetiva autonomia da contratagdo coletiva, ‘tanto o
contetdo obrigacional como o contetdo regulativo podem alongar-se
a tudo quanto ndo seja vedado por uma fonte superior’, pelo que cabe
fundamentalmente ao legislador proceder & delimitagio negativa do
contetido das convengdes coletivas através da indicagdo das dreas que
Ihe estejam vedadas™™.

Esta consideragio, somada & ideia de que, “relativamente ao legisla-
dor, a aplicabilidade direta proibe-lhe (...) a emanagdo de prescrigdes
que de alguma forma tendam a impedir a adogdo de comportamentos ou
a produgdo de efeitos impostos ou permitidos pelas respetivas normas
Jusfundamentais™', impe que, numa perspetiva constitucionalmente

6 Cfr. JOoRGE MIRANDA/JORGE PEREIRA DA SiLvA, in JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS,
Constitui¢do..., 1, ob. cit., p. 322.

» Cfr. Jost CaRLOS VIEIRA DE ANDRADE/MARIA FERNANDA Macas, «Contratagdo
Coletiva...», ob. cit., p. 38.

N Cfr. JoRGE MIRANDA/JORGE PEREIRA DA SILVA, in JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS,
Constituigdo..., 1, ob. cit., p. 320.
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adequada, se conclua que, a luz do preceituado no n.° 2 do artigo 81.° da
Lein.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, as matérias que os instrumentos de
regulamentagéo coletiva de trabatho podem regular incluem, por defeito
€ em regra, aquelas matérias que integram o micleo duro ou tipico, ou
o objeto préprio da contratagdo coletiva.

Numa palavra, atendendo & aplicabilidade direta das normas consti-
tucionais sobre direitos, liberdades e garantias, forgoso ¢ entender que
também a Constituigfio integra o conceito de “lei” referido no n.° 2 do
artigo 81.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro. S4 assim nio serd
quando, seja por via de restrigdo, seja por via de conformagdo, o legisla-
dor ordindrio especificamente estabelecer que determinado aspeto ndo é
passivel de ser alvo de contratagdo coletiva. Mas também isso ndo oferece
dificuldades, atendendo a que “o direito de contratagdo coletiva também
ndo impede o estabelecimento de normas legais imperativas, tanto mais
que a inderrogabilidade dos regimes legais — que visa frequentemente
proleger os interesses dos trabalhadores — pode estar também ‘associada
a razoes de ordem publica que ultrapassem os interesses particulares do
trabalhador™™. O que, alids, é coerente com a ideia de que “fodas as
convengdes coletivas estdo sujeitas a Constitui¢do e a lei, o que deter-
mina a nulidade das cldusulas que contrariem normas constitucionais
ou normas legais imperativas, nos termos gerais™.

VI. On.°2 do artigo 81.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de janeiro, néo se
resume, contudo, 4 cldusula geral constante do seu corpo principal, havendo
ainda que atender ao disposto nas suas quatro alineas. Relativamente a
elas, afigura-se-nos que a sua razdo de ser é a de, revelando a perspetiva
de dinamizagio da contratagio coletiva que subjaz ao diploma em andlise,
esclarecer — pela via de um elence meramente exemplificativo, como
decorre da utilizagio do advérbio de modo “designadamente” — que os
tipos de situagdes nelas apresentados ficam abertos 4 contratagfo coletiva.

Justifica-se, em qualquer caso, alguns apontamentos adicionais relati-
vamente 2 alinea d) do preceito em causa, nos termos da qual - recorde-
-se — existe a hip6tese de os instrumentos de regulamentagio coletiva de

2 Cfr. Rut MEDEIROS, in JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constitui¢do..., 1, ob. cit.,
p. 1119

” Cfr. Maria D0 ROSARIO PaLma RamaLHO, «lntersegdo entre o regime da funcfio
publica e o regime laboral», Revista da Ordem dos Advogados, ano 62, 11, abril de 2002,
pp. 439-466, p. 461.
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trabalho integrarem ou derrogarem “disposicdes ou regimes” constantes
do “regime aplicavel em matérias ndo reguladas nas leis previstas nas
alineas a) e b) do n.” 1 quando expressamente as possam regular”.

Em nossa opinifo, tendo em conta o elenco de fontes normativas uni-
laterais constante do n.° 1 do artigo 81.°, a disposi¢do em anélise aponta
para o reconhecimento de que existe a hip6tese de os instrumentos de
regulamentacfo coletiva de trabalho integrarem ou derrogarem as normas
constantes de “leis especiais aplicdveis as correspondentes carreiras
especiais”, mencionadas na alinea ¢) daquele n.° 1, e do RCTFP, nomeado
na alinea d) daquele mesmo n.° 1.

E certo que o preceito poderia comportar uma outra interpretagéo,
embora nfio facilmente compagindvel com a vocagfio de exemplo nfo
taxativo de situagdes abertas 4 contratacfio coletiva: a de que, no que
toca as “leis especiais aplicaveis a correspondentes carreiras especiais”
¢ a0 RCTFP, a contratagio coletiva so seria admissivel nos casos em
que isso fosse especifica e expressamente previsto.

Uma tal leitura, porém, nfo € juridicamente admissivel.

Com efeito, atendendo as finalidades de dinamizacdo da contratagéo
coletiva subjacentes & Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, € ao teor
da clausula geral do corpo principal do n.° 2 do respetivo artigo 81.°, e
devendo o intérprete presumir, por imposigfio dos ditames da interpretagéo
juridica, que “o legislador consagrou as solugbes mais acertadas e soube
exprimir o seu pensamento em termos adeguados™™, a circunsténcia de
a alinea d) daquele mesmo n.° 2 se apresentar como uma mera exem-
plificagfo incluida num elenco ndo taxativo implica, do nosso ponto de
vista, que a referida alinea d) deva ser vista como a clarificagéio de que,
pelo menos — mas néo apenas — nas situagdes nela retratadas ha lugar a
contratagio coletiva.

Seja como for, no que respeita ao RCTFP, importa destacar a signi-
ficativa abrangéncia que ai é reconhecida a contratagfo coletiva, alids
em linha com a intengfio de dinamizagdo desta. Com efeito, logo no
artigo 1.° do RCTFP se afirma que “o contrato de trabalho em fungées
publicas (...) estd sujeito, em especial, aos instrumentos de regulamen-
tagdo coletiva de trabalho, nos termos do n.° 2 do artigo 81.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro™. E, no n.° 1 do artigo 4.° do mesmo
RCTFP, mais se adianta que “as normas do Regime de Contrato de
Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP) podem ser afastadas por ins-

" Cfr. n.° 3 do artigo 9.° do Cdodigo Civil.
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trumento de regulamentagdo coletiva de trabalho quando este estabeleca
condi¢des mais favordveis para o trabalhador e se daquelas normas ndo
resultar o contrario”.

Significa isto, do nosso ponto de vista, e considerando o disposto
no corpo principal do n.° 2 do artigo 81.° da Lei n.° 12-A/2008, de
27 de fevereiro, que as normas decorrentes do RCTFP sdo, em regra,
integraveis ou derrogdveis por instrumento de regulamentacéo coletiva de
trabalho mais favoravel ao trabalhador — s6 assim no sendo quando as
proprias disposi¢des do RCTFP impliguem o contrario. Por isso, em nosso
entender, para que seja admissivel que uma norma resultante do RCTFP
possa ser integrada ou derrogada por instrumentos de regulamentagéo
coletiva de trabalho, basta que a mesma néo deva ser interpretada como
inderrogavel ou que alguma integragdo seja configuravel.

Por conseguinte — e ainda no nosso modo de ver —, para que uma
norma decorrente do' RCTFP seja passivel de integragdo ou derrogagéo
por instrumentos de regulamentagio coletiva de trabalho nem sequer se
afigura necessério que tal seja, relativamente a cada tipo de situagdes,
expressamente mencionado. Por esse motivo, as miltiplas passagens do
RCTFP nas quais se menciona, em especial, que determinado ponto do
Regime € passivel de ser alvo de instrumentos de regulamentagfo coletiva
de trabalho deverfio — pensamos — ser vistas, apenas, como clarificagbes
de que determinado aspeto ¢ suscetivel de ser disciplinado por instrumento
de regulamentaco coletiva de trabalho.

Estas conclusdes devem ser temperadas pela necessidade de ter em conta
a possibilidade de, nos termos gerais, determinadas normas decorrentes
do RCTFP deverem ser qualificadas como imperativas (no sentido de
inderrogéveis por instrumentos de regulamentagio coletiva de trabalho).

Por outro lado, muito embora o ECDU e o0 ECPDESP néo contenham
qualquer referéncia 4 matéria da contratago coletiva, da conjugacio dos
respetivos regimes com o n.° 2 do artigo 81.° da Lei n.° 12-A/2008, de
27 de fevereiro, decorre que também as normas dele decorrentes séo, em
abstrato, passiveis de dar lugar a contratagdo coletiva, para tanto bastando
que as mesmas sejam suscetiveis de derrogagfio ou de integragfo.

E a isto acresce que, atendendo ao carater parcelar dos regimes
decorrentes daqueles Estatutos, bem como & circunstincia de, como
acima se demonstrou, também o RCTFP integrar o regime juridico-
-funcional aplicavel aos docentes vinculados a institui¢Ses de ensino
superior publicas por contrato de trabatho em fungSes publicas, sempre
importaria concluir que as matérias que, ndo sendo alvo de tratamento
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no ECDU ¢ no ECPDESP, sio disciplinadas no RCTFP séo passiveis de
integracdo ou de derrogacdo através de instrumentos de regulamentagio
coletiva de trabalho.

VIL Importa, ndo obstante, ponderar qual o impacto, nesta sede, da
entrega da gestfio do pessoal docente a autonomia das instituigSes de
ensino superior piblicas. Eis o que se fard de seguida.

4. Do direito de contratagio coletiva em face da autonomia das ins-
tituicdes de ensino superior publicas

1. Conforme acima se mencionou, a atribuigdo 3s instituigdes de ensino
superior publicas de relevantes competéncias regulamentares pelo ECDU
¢ pelo ECPDESP explica-se pela intengéo do legislador de se entregar “a
autonomia das instituicdes de ensino superior a regulamentacdo relativa a
gestdo do pessoal docente”. Por esse motivo, € numa primeirissima leitura,
poderia colocar-se a hipdtese de as 4reas abrangidas por aquela atribuicio
de competéncias regulamentares ficarem imunes & contratagfio coletiva.

11. Parece-nos, contudo, que uma tal perspetiva se revelaria excessiva.

Com efeito, a entrega 4 autonomia das instituicdes de ensino supe-
rior da “regulamentagdo relativa a gestdo do pessoal docente” deve
ser enquadrada no dmbito mais vasto da autonomia das institui¢Ses de
ensino superior publicas.

Nesse quadro, avulta o n.° 2 do artigo 76.° da Constituigdo, nos
termos do qual “as universidades gozam, nos termos da lei, de auto-
nomia estatutdria, cientifica, pedagdgica, administrativa e financeira”.
A interpretagfo deste ditame constitucional ndo € univoca, discutindo-se,
designadamente, se tal vale apenas para as universidades ou também para
as restantes instituigdes de ensino superior, incluindo os estabelecimentos
de ensino superior politécnico, consequentemente, qual o grau de prote-
¢do constitucional da autonomia de cada tipo de instituigdo, bem como
se a referida autonomia consubstancia ou ndo um direito fundamental”™.

5 Assim, GoMes CANOTILHO/VITAL MOREIRA parecem inclinar-se para a qualifica-
¢io como direito fundamental, mas negam que o n.° 2 do artigo 76.° da Constituigdo
garanta a autonomia das escolas politécnicas, mencionando, ainda, que “nada impede
a lei de estender a autonomia universildria ao ensino politécnico, com mais ou menos
adaptagdes. E, uma vez legalmente reconhecida (direito fundamental de origem legal), a
autonomia desses estabelecimentos, embora sem a fora da garantia constitucional direta
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Todavia, seguro é que, por for¢a do disposto no n.° 1 do artigo 11.°
do RIIES, todas “as instituigdes de ensino superior publico gozam de
autonomia estatutdria, pedagdgica, cientifica, cultural, administrativa,
financeira, patrimonial e disciplinar face ao Estado, com a diferencia-
¢do adequada a sua natureza”. Além disso, os tragos da autonomia das
instituicdes de ensino superior publicas levam a que “a posigdo domi-
nante na doutring, embora divirjiam as qualificagdes™™, “apont[e] para
a inser¢do das Universidades {e dos estabelecimentos de ensino superior
politécnicos] no dmbito da Administragdo auténoma do Fstado™.

Seja como for, a verdade ¢ que a relevancia da autonomia das instituicdes
de ensino superior ndo ¢é idéntica em cada uma das suas vertentes, assu-
mindo destaque especial a autonomia cientifica ¢ a autonomia pedagogica.
A autonomia cientifica porque se apresenta como “expressdo institucional
do direito de criacdo cultural e cientifica’™, “envolve[ndo] a livre escolha
das matérias a investigar e da condugdo da investigagdo, a liberdade de
especializacdo, o vecrutamento dos docentes e dos investigadores segundo
0 mérito e segundo critérios objetivos prescritos na lei, (...) a capaci-
dade de defini¢do de projetos a médio e a longo prazo, a livre criagdo
de centros para esses fins, o vespeito mutuo entre os investigadores e os
orientadores ou direfores de projeto e de centros, o livre infercémbio
nacional internacional”. B a autonomia pedagégica, porquanto a mesma
configura uma “expressdo institucional da liberdade de aprender e de
ensinar”®, “envolve[ndo] a livre defini¢do dos planos de estudos (...), a

(como as universidades), néo deixa de ter uma certa protegdo constitucional indireta
(art. 16.°[...1)" (cfr. Constitui¢do..., I, ob. cit., p. 917). Por seu twmo, Jorge Miranda
considera que as normas constitucionais respeitantes a autonomia “ndo valem apenas
para as Universidades, valem igualmente, inclusive as no n.” 2 [no artigo 76.°], com
maiores ou menores adaptagdes, para quaisquer oulras institui¢oes de ensino superior,
como os institutos politécnicos” (cfr. Jorcr Miranpa/Rut MEDEIROS, Constituigdo..., 1,
ob. cit., p. 1426).

" Cfr. JorGE MIRANDA, in JorGe MiRANDA/RUI MEDEROS, Constitui¢do..., 1, ob. cit.,
p. 1431.

7 Cft, JORGE MIRANDA, in JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constitui¢do ..., 1, ob. cit.,
p. 1430.

8 Cfr. JORGE MIRANDA, in JORGE MirANDA/RUI MEDEIROS, Constituicdo..., 1, ob. cit.,
p. 1428.

" Cfr. JorRGE MIRANDA, in JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituigdo..., 1, ob. cit.,
p. 1428.

8 Cfr. JorGE MIRANDA, in JORGE MiraNDA/RuUI MEDEIROS, Constitui¢do..., 1, ob. cit.,
p. 1428.
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livre defini¢do dos programas, dos contetidos e dos métodos de ensino, a
livre definigdo dos sistemas de avaliagdo de aproveitamento de alunos (...),
bem como, por outro lado, o direito dos alunos a compreensdo critica do
ensino ministrado™. Ambas porque, conforme se afirma no Acérddo do
Tribunal Constitucional n.° 491/2008, “a autonomia universitdria afirma-se,
ao longo dos tempos, essencial e prevalecentemente, enquanto liberdade
de pensar, de investigar e de ensinar”.

Ja os restantes tragos desta autonomia — a estatutaria, a administrativa
e a financeira®, também constitucionalmente consagrados, e, por maioria
de razdo, as restantes vertentes previstas, apenas, ao nivel da legislagdo
ordindria e que ndo se reconduzam as mencionadas na Lei Fundamental
— sdo “instrumentais em relagdo as primeiras”®. Ou seja, embora nio
possam ser menosprezadas, estdo ao seu servigo.

A instrumentalidade, em geral, das vertentes da autonomia nfo
reconduziveis & autonomia cientifica ¢ & autonomia pedagégica e, em
especial, a recondugfo & lei da definigdo do regime do pessoal docente
evidenciam a absoluta necessidade de uma leitura constitucionalmente
adequada da referéncia de que pertence “a autonomia das instituigdes de
ensino superior a regulamentagdo relativa a gestdo do pessoal docente”,
bem como da consequente atribui¢io de competéncias regulamentares

81 Cft. JORGE MIRANDA, in JorGE MRANDA/RuUI MEDEIROS, Constitui¢do..., I, ob. cit.,
p. 1428.

82 Como ¢ sabido, a autonomia administrativa consubstancia a “capacidade para a
pratica de atos administrativos e para a celebragdo de contratos administrativos™, bem
como “poder regulamentar e poder disciplinar proprios”. Ja a autonomia financeira
refere-se & “capacidade de afetagdo de receitas proprias a despesas proprias, com os
necessdrios poderes de planeamento e or¢amentais”, “implica[ndo) autonomia patri-
monial”. Por fim, no que toca a autonomia estatutdria, muito embora esta “signifi[que]
auto-organizagio interna” e lhe “deva pertencer tudo [quanto nio compita a lei]” —
incluindo a definigdo “[d]as fungdes préprias que cada Universidade, porventura queira
prosseguir, [dlas unidades de ensino e de investigagdo que a integram, [d]a forma de
elaboragdo e aprovagio dos respetivos estatutos, [dla maior ou menor centralizacdo
ou descentralizagdo interna, [d]a adogéo, ou ndo (...) eventualmente de regime de
direito privado, [dlo sistema de orgéos e [d]o sistema de governo (...), [d]as formas de
designagdo dos titulares desses érgdos e [d]a duragéo dos respetivos mandatos, [d]as
relagdes com outras entidade, [d}as formas de internacionalizagdo, etc.” — ndo € menos
verdade que se defende a ideia de que cabe “a lei cabe estabelecer”, designadamente,
“a regime do pessoal docente” (cfr. JORGE MIRANDA, in JORGE MIRANDA/RuUl MEDEIROS,
Constituigdo..., I, ob. cit., pp. 1429-1430).

# Cfr. Jorce MIRANDA, in JORGE MIRaNDA/RUI MEDEIROS, Constitui¢do..., 1, ob. cit.,
p. 1427.
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nesta mesma matéria. E — note-se — este aspeto é tanto mais relevante
quanto se apresenta como muito abrangente o poder regulamentar das
instituigdes de ensino superior plblicas na gestdo do respetivo pessoal
docente, seja porque os regulamentos de prestagdo de servico docente se
apresentam com uma vocagdo para estender a sua normagdio até limites
que surgem indefinidos, scja em razdo do poder regulamentar genérico
daquelas mesmas institui¢Ses para produzirem regulamentos em tudo
quanto se mostre necessario & execugiio do ECDU ou do ECPDESP.

III. Nesta matéria, cremos que, inserindo-se os poderes regulamen-
tares conferidos as instituigdes de ensino superior pelo ECDU e pelo
ECPDESP na vertente da autonomia administrativa e sendo esta instru-
mental das autonomias cientifica e pedagdgica, as normas decorrentes dos
regulamentos relevantes devem estar ao servigo da prossecugio daquelas
vertentes centrais’ da autonomia.

Para além disso, mercé da hicrarguia entre fontes do Direito e do prin-
cipio da legalidade, os regulamentos emanados pelos érgéos competentes
das institui¢Bes de ensino superior piiblicas estdio subordinados 4 lei — e
leis sdo, justamente, o que a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, € o
RCTFP s#o. Por isso — e embora sem prejuizo das normas substantivas
especiais decorrentes do ECDU ¢ do ECPDESP -, afigura-se-nos que
os regulamentos relevantes das institui¢des de ensino superior piiblicas
devem, sob pena de ilegalidade, conformar-se com o RCTFP. RCTFP
este que, alis, e por forga do disposto na alinea d) don.® 1 do artigo 81.°
da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, é uma das fontes normativas
do regime juridico-funcional dos docentes das instituicdes de ensino
superior publicas que exercem as suas fungdes ao abrigo de contratos
de trabalho em fungdes pitblicas.

O que implica, do nosso ponto de vista e como tese geral, que, a
menos que tal seja imposto por normas substantivas do ECDU e do
ECPDESP, néo deverdo aqueles regulamentos obstaculizar a contratagio
coletiva em dominios em que esta seja admissivel 4 luz do disposto no
RCTFP. Qu, vistas as coisas de outro modo: a circunstincia de uma dada
matéria ser suscetivel de regulamentagdio unilateral pelas instituices de
ensino superior piblicas néo deverd, salvo disposi¢iio substantiva em
contréario constante do ECDU ou do ECPDESP, ser vista como obstéculo
a contratacéo coletiva.
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