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A LEGISLACAO REGIONAL DE CONTRATACAO PUBLICA
— BREVE COMENTARIO

JoAO AMARAL E ALMEIDA
I. INTRODUGAO

1. Fruto da sua autonomia legislativa, a Assembleia Legislativa da
Regiio Auténoma dos Acores aprovou, na véspera da entrada em vigor
do Cédigo dos Contratos Pablicos, um regime especial de contratagio
publica que procura acautelar, por um lado, uma visao regional do
modelo de governo electrénico que tem impacto na contratagio piiblica
e, por outro, a especifica realidade geomorfoldgica do arquipélago que
condiciona a execugio de algumas obras piblicas.

Foram estas, efectivamente, as duas razdes que o Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de Julho, enunciou como justifica¢do
para a aprovacio de regras especiais da contratagdo pitblica na Regido
Autonoma dos Agores, sem que as mesmas pusessem em causa, por-
tanto, o tronco comum constante do Codigo dos Contratos Piblicos.
E, na verdade, foi basicamente a estas duas matérias que o legislador
regional se circunscreveu na sua tarefa de adaptar a legislagio nacional
de contratagdo piblica — constante da Parte II do Cédigo dos Contra-
tos Piblicos — a realidade regional.

2. Entretanto, mais de um ano volvido sobre a publica¢do daquele
diploma regional, a Assembleia Legislativa voltou ao assunto da con-
tratagd@o plblica, aprovando novo diploma, o Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 15/2009/A, de 6 de Agosto, desta feita com o objectivo de, nuns
casos, derrogar, na sua aplicagfio regional, algumas normas do Cédigo
dos Contratos Publicos e, noutros casos, de estabelecer limites de valor
diferentes dos que constam do Cddigo.
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212 Jodo Amaral e Almeida

Nas linhas que se seguem, dé-se breve nota desse regime especial
de contratagio publica que hoje vigora na Regiio Autdnoma dos Agores,
aproveitando o ensejo para comentar, numa perspectiva exclusivamente
juridica, as solugdes encontradas,

O. ENTIDADES ADJUDICANTES

3. O regime especial de contratagdo pliblica agoriano inicia-se,
naturalmente, com uma delimitagio de quais sdo as entidades adju-
dicantes cujos contratos tém a sua formacio a ele submetida.
Assim, em linha com a disting8io entre entidades adjudicantes cons-
tante do n.° 1 e do n.? 2 do artigo 2.° do Cédigo dos Contratos
Pablicos (CCP), o legislador regional estabelece, desde logo no n.° 1
do artigo 2.° ), que sdo entidades adjudicantes a Regifio Auténoma
dos Acores, as autarquias locais dos Agores e os institutos piblicos
regionais; isto €, as pessoas colectivas de direito piblico que inte-
gram o sector publico administrativo tradicional de dmbito regional.
E, conforme resulta do disposto no n.° 4 do artigo 2.° a estes trés
tipos de entidades adjudicantes sdo aplicdveis as regras da contra-
tacdo puablica previstas no CCP para a formagdo dos contratos a
celebrar pelas entidades que, nesse Codigo, se encontram referidas
no n.° 1 do seu artigo 2.° ®, as quais ja englobavam aqueles trés
tipos.

A necessidade de o legislador regional ter estabelecido o seu pré-
prio elenco de entidades adjudicantes s6 se compreende, pois, por causa
da contraposigéio entre aqueles trés tipos de entidades adjudicantes e as
que sdo referidas no n.° 2 do artigo 2.°, entidades &s quais sdo aplicaveis
as regras da contratagfio piiblica previstas no CCP para a formacio dos
contratos a celebrar pelas entidades que, nesse Codigo, se encontram

(O Todas as referéncias a artigos, quando desacompanhadas de outra mengdo,
devem eniender-se feitas para o Decreto Legislative Regional n.° 34/2008/A, de 28
de Julho, na redacgiio que lhe foi dada pelo Decreto Legislativo Regional n.® 15/2009/A,
de 6 de Agosto.

@  Com as especificidades constantes do préprio decrete legislativo regional,
naturalmente.
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referidas também no n.° 2 do seu artigo 2.° Ora, no n.° 2 do artigo 2.°
do decreto legislativo regional, foram elencadas ndo apenas entidades
adjudicantes que, nos termos do CCP, estdo também referidas no n.° 2
do seu artigo 2.°, como também entidades adjudicantes que no CCP sdo
elencadas no n.° 1 do seu artigo 2.°, a saber: as fundagdes publicas, as
associaces plblicas e as associagdes de que fagam parte uma ou varias
entidades adjudicantes.

Quer isto dizer, pois, que, quando sediadas nos Agores, as funda-
¢bes publicas (cfr. alinea g) do n.° 2), as associagdes publicas (cft.
alinea b) do n.° 2) e as associagdes de que facam parte uma ou varias
entidades adjudicantes referidas nas outras alineas desse n.° 2 ou no
namero anterior (cfr. alinea #) do n.° 2) sdo entidades adjudicantes cujos
contratos seguem o regime de contratagiio publica aplicavel as entidades
previstas no n.° 2 do artigo 2.° do CCP e ndo no n.° 1 desse mesmo
artigo 2.% 0 que, na pratica, se traduz na possibilidade de os seus con-
tratos atingirem valores mais elevados quando o procedimento de con-
tratagio adoptado seja o ajuste directo (cfi. alineas @) do artigo 19.° e
do n.° 1 do artigo 20.°, ambos do CCP).

4. Esta especificidade regional mantém, inclusive, de fora do
elenco das entidades adjudicantes as fundagdes piiblicas previstas na Lei
n.? 62/2007, de 10 de Setembro.

Porém, e tal como hoje sucede com a norma da alinea g) don.° 2
do artigo 2.° do CCP na parte em que excepciona da qualificagdo como
entidades adjudicantes as fundagdes pablicas previstas na Lei
n.° 62/2007, de 10 de Setembro, a alinea g) do n.° 2 do artigo 2.° do
Decreto Legislativo Regional n.® 34/2008/A ¢ violadora do direito comu-
nitario.

Com efeito, a0 excepcionar expressamente um fipo de entidades
(as fundacBes pablicas previstas na Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro)
do elenco das entidades adjudicantes previstas no n.° 2 do seu artigo 2.°,
o legislador regional afasta qualquer possibilidade de um estabeleci-
mento de ensino superior publico sediado nos Agores que seja uma
fundagiio piblica poder incluir-se nas entidades referidas na alinea ¢}
do mesmeo n.° 2.

A lei nfio podia pois ser mais clara: os estabelecimentos de ensino
superior que revistam a forma e a natureza de fundagdes publicas ndo
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sfo entidades adjudicantes, mesmo que os requisitos previstos na ali-
nea ¢) do n.° 2 se verifiquem.

Ora a verdade € que, como é consabido, 2 qualificaciio como enti-
dade adjudicante de uma entidade que preencha os requisitos previstos
naquela alinea ¢) ndo esti na disponibilidade do legislador nacional:
a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 34/2008/A © constitui a fiel transposigio do conceito comunitario
de «organismo de direito pithlico (cfr. § 2.° do n.° 9 do artigo 1.° da
Directiva n.® 2004/18), pelo que a existéncia de pessoas colectivas que
retinam os referidos requisitos implica necessariamente a sua qualifica-
¢do como entidades adjudicantes e, consequentemente, a submissio da
formag@o dos seus contratos ao regime de contratagio piblica previsto
na directiva comunitéria. E f4cil pois concluir que ¢ desconforme com
o direito comunitdrio qualquer norma da legislagéio nacional que tenha
por efeito afastar da qualificagdo como entidade adjudicante um certo
tipo de entidades, mesmo que nelas se verifiquem, no caso concreto, os
requisitos de que depende afinal essa qualificagdo. Ora, é precisamente
isso o que faz também a alinea @) do n.° 2 do artigo 2.° do diploma
regional em anélise.

5. Ainda a propésito do elenco de entidades adjudicantes, refira-se
que a inclusfio, por mimetismo relativamente ao disposto na antiga
alinea ¢) do n.° 2 do artigo 2.° do CCP @, das associagGes de direito
privado que prossigam finalidades a titulo principal de natureza cienti-
fica e tecnolégica (cfr. alinea e) do n.° 2) peca por manifesta inutili-
dade.

Com efeito, essas associagdes, ou bem que ndo cumprem o primeiro
dos dois requisitos previstos na alinea ¢) do mesmo n.° 2 — caso
em que ndo se justifica a sua qualificagio como entidades adjudicantes
— ou, caso o preencham, ja seriam entidades adjudicantes por forga
precisamente dessa alinea ¢). E, do mesmo modo, se essas associages
integram uma ou vérias das pessoas colectivas referidas nas alineas a)

& Como alids a alinea @) do n.° 2 do artigo 2.° do CCP,
@ Antiga porque entretanto foi revogada pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2
de Outubro.
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ad) don’2 ou até do n® I, também sempre seriam entidades adjudi-
cantes por via do disposto na alinea ) do n.° 2 ®.

. TRAMITACAO ELECTRONICA

6. Como ja se disse, uma das principais justificagSes para a apro-
vagio de um diploma regional sobre contratagdo piblica foi a intenglo
de ser disponibilizada pelo Governo Regional uma plataforma electré-
nica dedicada & contratagfio publica nos Agores (cfr. n.° 1 do artigo 5.°).
Plataforma essa de utilizagio obrigatoria para a Administragdoc regional,
incluindo os institutos pablicos regionais, bem como para o sector
piblico empresarial regional e para as autarquias locais dos Agores (cfr.
n.° 2 do artigo 5.°).

Sucede que esta ambiciosa intengdio de disponibilizar uma plata-
forma de 4mbito regional ndo foi possivel ser imediatamente concreti-
zada, razio pela qual foi aprovado, através do Decreto Legislativo
Regional n.° 15/2009/A, de 6 de Agosto, um importante regime transi-
tério relativo & tramitagdo procedimental a observar até que seja efec-
tivamente disponibilizada a referida plataforma electronica regional (cfr.
artigos 31.° a 36.°). Esse regime transitdrio € exactamente o mesmo
que, aquando da aprovag@o do Cédigo dos Contratos Pablicos, foi ins-
tituido nos artigos 9.° a 13.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
Janeiro, e que consistia na possibilidade de, enquanto néo fosse obriga-
toria a utilizagdo de plataformas electrénicas, as entidades adjudicantes
permitirem que as propostas e as candidaturas fossem apresentadas em
suporte papel.

7. O disposto no artigo 31.° do decreto legislativo regional veio, porém,
introduzir uma ambiguidade que, a nosso ver, era desnecessaria.

G} A sua origindria inclusdo na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 2.° do CCP tinha o
alcance de subfrair essas associagdes 2 alinea g} do n.° 1 do artigo 2.°, ou seja, de lhes
impor um diferente regime de contratagdo pablica. Por outras palavras: o que estava
subjacente 3 alinea ¢) do n.° 2 do artigo 2.° do CCP era o facto de se tratar de associa-
¢ies de que fazem parte outras entidades adjudicantes. Qra, como no diploma regicnal
umas e outras estdo elencadas no n.° 2, a referéncia a associagdes que prossigam fina-
lidades de natureza cientifica e tecnoldgica € absolutamente induil.
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Repare-se que o que estd em causa (tal como sucedeu no regime
transitério estabelecido a nivel nacional pelo Decreto-Lei n.° 18/2008)
¢ a admissdo da possibilidade de, em vez de serem utilizadas platafor-
mas electrénicas para submeter as propostas ou as candidaturas, estas
serem apresentadas em suporte papel. Ora, essa possibilidade é estabe-
lecida no n.° 1 do artigo 32.° ®. E, sendo ela aproveitada por uma
entidade adjudicante, os preceitos seguintes (cfr. n.% 2 a 5 do artigo 32.°
e artigos 33.° a 36.°) estabelecem a regulamentagdo para tedas as situa-
¢Oes subsequentes cuja tramitagfo fosse de natureza electrénica (trami-
tagdio a decorrer na plataforma), nomeadamente as éventuais diversas
notificagBes entre os intervenientes no procedimento.

O artigo 31.° antes mesmo da enunciagio da regra da admissibili-
dade da apresenta¢do das propostas em suporte papel (n.° I do
artigo 32.°) estabelece que as entidades adjudicantes — enquanto nfo
estiver disponivel a referida plataforma electrénica regional — podem
permitir que «fodos os actos que, nos termos do Codigo dos Contratos
Publicos, devam ser praticados em plataforma electrénica» sejam «pra-
ticados através do envio pelo correio, correio electrénico ou telecopian.
O alcance desta norma parece pois permitir que a apresentagio das
préprias propostas ou candidaturas (um dos actos que, nos termos
do CCP, devem ser praticados em plataforma electrénica! ) seja feita,
nZo em suporte papel, mas através do envio de uma mensagem de cor-
reio electronico ou através do envio de uma telecdpia (que é também
um meio de transmissdo escrita e electronica de dados) @,

Mas assim sendo, € evidente a incongruéncia com as normas dos
artigos 32.° a 35.°, que estdo apenas pensadas e redigidas para os casos
em que as propostas ou as candidaturas sejam apresentadas em suporte
papel. E o caso, paradigmaético, do acto piblico em que se prevé a
abertura dos «invélucros»!

A possibilidade de nos procedimentos concursais serem apresentadas
propostas ou candidaturas através de correio electrénico ou de telecdpia

® A semelhanga do disposto no n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 18/2008.
M Com excepgio do ajuste directo (cft. alinea g) do n.® 1 do artigo 115.° do CCP).
@ Estranhamente, o artigo 31.° permite o envio da proposta ou da candidatura
pelo correio mas néo a sua apresentagio directa, em mio, pelo respectivo portador...
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nfio garante a impossibilidade do acesso ao seu contetido antes do termo
do prazo para essa apresentagdo. Por outro lado, apresentadas as propos-
tas ou as candidaturas a coberto de uma mensagem de correio electrénico
também ndo esti garantida a fiabilidade do seu contetdo, isto €, que o seu
conteiido nfo foi alterado-entre a apresentagio da proposta e a realizagéo
do acto piblico. Tudo garantias que s a plataforma electrénica (ou ©
antigo envio em suporte papel) oferecem indiscutivelmente.

A norma do artigo 31.° — que no fundo alarga a possibilidade de,
transitoriamente, serem apresentadas as propostas e as candidaturas
através de correio electrénico ou de telecdpia ¥ — coloca pois a
divida sobre como se processa a tramitagdo subsequente dos concursos
no caso de as propostas ou as candidaturas serem apresentadas por uma
daquelas duas vias electrénicas.

8. Mas a situagdo criada pelo regime transitério da tramitagfo
electronica € também estranha no que respeita a tramitag@io dos proce-
dimentos promovidos por algumas entidades adjudicantes. Repare-se,
com efeito, que o regime transitdrio previsto nos artigos 31.° a 36.°
apenas se aplica s entidades adjudicantes referidas no n.° 2 do artigo 5.°
(como expressamente dispdem os n.* 1 dos artigos 31.° e 32.9), isto &,
as entidades adjudicantes cuja utilizagdo da plataforma electrénica serd
(futuramente) obrigatéria. Quer isto dizer, portanto, que as restantes
entidades adjudicantes indicadas no artige 2.° ndo dispSem de qualquer
regime transitorio. E isso significa, como ndo se lhes aplica o regime
especial do n.° 1 do artigo 5.% que essas entidades adjudicantes sediadas
nos Acores terfio obrigatoriamente de utilizar as plataformas electronicas
nos termos previstos, em geral, no Cédigo dos Contratos Pablicos.
E nem sequer se invoque o n.° 3 do artigo 5.° j& que, como dele resulta
expressamente, a utilizagdo da plataforma electronica regional a dispo-
nibilizar pelo Governo Regional constitui uma mera faculdade, que ¢
concretizada mediante protocolo (cfr. n.® 4 do mesmo artigo 5.°).

®  Em vez do artigo 31.° teria até bastado um pequeno acrescento na parte final
do n. 1 do artigo 32.% «... sfo obrigatoriamente apresentadas em suporte papel, correio
electronico ou telecépiar. O que, todavia, continuaria a ndo resolver o problema da
(in)congruéneia com o disposto nos n.* 2 a 5 do artigo 32.° ¢ nos artigos 33.° a 35.°
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9. Finalmente, normas ndo menos enigmaticas sdo as estabelecidas
nos n.” 5 e 6 do artigo 5.° que se referem a uma «interligacdo» com
outras plataformas electrénicas utilizadas pelas entidades adjudicantes
(as das entidades a que se refere o n.° 2, supSe-se) e a uma «infegracdo»
(do qué em qué?) «de outras» (sic!) plataformas de &mbito nacional.

IV. PUBLICIDADE REGIONAL

10. Esperar-se-ia, num diploma que visa adaptar o Cédigo dos
Contratos Pablicos as especificidades da Regifio Auténoma dos Agores,
que o momento da concretizagio do apelo genérico & participagdo nos
procedimentos, isto €, a publicagio dos antncios dos concursos piblicos
ou limitados, dos procedimentos de negociagdo ou dos procedimentos
de dialogo concorrencial, fosse imposto ao nivel regional através da
obrigagio de as entidades adjudicantes &s quais se aplica o decreto
legislativo regional efectuarem também (2 essa publicagdo no Jornal
Oficial da Regido.

Estranhamente, porém, estabelece o n.® 1 do artigo 6.° que, sem
prejuizo das publicitagSes exigidas no CCP, os anlincios dos procedi-
mentos para a formacio de contratos «podem» ser publicados no Jornal
Oficial da Regidio. Quer isto dizer que as entidades adjudicantes ago-
rianas ndo estdo pois obrigadas a dar publicidade as respectivas inten-
¢Oes de contratagio no jomal oficial da Regifo.

A obrigacdo da publicagio daqueles aniincios no jornal oficial da
Regido teria, inegavelmente, um efeito protectivo do mercado regional
que em nada beliscaria a legislagfo nacional e comunitaria em matéria
de contratagdo publica e de concorréncia. Com efeito, a concentragéio
da informago exclusivamente sobre a abertura de procedimentos de
contratagdo pelas entidades adjudicantes agorianas permitiria oferecer

(0 Como se sabe, nos terrmos do CCP, s6 é obrigatéria a publicagic de anlncio
no Didrio da Repitblica. A publicagio do antacio no Jornal Oficial da Unide Euwropeia
constitui uma mera faculdade (excepto nas concessdes de obras publicas — cff. n.° 2
do artigo 131.° do CCP), cujo nio exercicio determina a limitagfo do valor do contrato
a celebrar (cfr. alineas 5) do artigo 19.° ¢ do n.° 1 do artigo 20.° do CCP).
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aos operadores econdmicos regionais a importante vantagem de um
acesso ao conhecimento dos procedimentos de contratagio mais préximo
e mais eficaz.

V. ELEVACAO DE LIMIARES

11. Foi seguramente em matéria de fixac8o, em valores diferentes,
de alguns limiares constantes do Cédigo dos Contratos Publicos que o
legislador regional concretizou mais eficazmente a especificidade regio-
nal dos procedimentos de contratagéo publica. Segundo o que resulta
do préprio preAmbulo do Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A,
o objectivo foi o de introduzir uma maior flexibilidade nos procedimen-
tos de formagdo e execugfio dos contratos. E isso aplica-se a trés situa-
cOes:

a} No caso de se fratar de contratos de aquisi¢io ou locagdo de
bens moveis ou de contratos de aquisiciio de servigos, o regime
simplificado do ajuste directo tem, para as entidades adjudi-
cantes agorianas, o limite de 15.000 euros (cfr. artigo n.° 1
do 11.°), enquanto que, nos termos do CCP, esse limite é de
apenas 5.000 euros. Por outro lado, ac contrdrio do que sucede
no CCP, o legislador regional estendeu o regime simplificado
do ajuste directo 4 formagio de contratos de empreitada de
obras publicas cujo prego contratual ndo seja superior a
25.000 euros, o que significa que, nestes casos, a entidade
adjudicante, por forca do disposto no n.° 3 do artigo 11.° esta
dispensada, ndo apenas da elaboragdo de um projecto de exe-
cugdo, como também de fornecer por escrito ao concorrente os
«elementos necessdrios a compreensdo e execugfo da obra»
(cfr. n.° 4 do artigo 22.°) ou ainda de exigir ao adjudicatario a
comprovagio da habilitagio através da apresentagdo do alvara
de empreiteiro de obras piblicas (cfr. n.° 2 do artigo 81.°
do CCP); .

b} A redugdio do contrato a escrito ndo ¢ exigivel quando este se
trate de empreitada de obras plblicas, de locagdo ou aquisigio
de bens méveis ou de aquisi¢io de servigos cujo prego contra-
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tual ndo exceda 50.000 euros (por oposicéo ao valor de 10.000
euros constante do CCP para os contratos relativos a bens
moveis ou a servigos e ao valor de 15.000 euros para as
empreitadas de obras piblicas de complexidade técnica muito
reduzida) (cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 7.%);

¢) Em matéria de trabalhos a mais nos contratos de empreitadas de
obras publicas, a condicdo de que aqueles trabalhos s6 podem
ser ordenados quando o prego atribuido aos trabalhos a mais,
somado ao prego de anteriores trabalhos a mais e deduzido do
preco de quaisquer trabalhos a menos, ndo exceder 25% do
prego contratual (cfr. alinea ) do n.° 1 do artigo 23.°), quando,
nos termos previstos na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 370.°
do CCP, esse excesso ndo pode ser superior a apenas 5%.

VI. ESPECIFICIDADE DO REGIME DE TRABALHOS A MAIS

12. Poderia parecer que, em matéria de trabalhos a mais, a espe-
cificidade do regime introduzido pelo legislador regional se limitou a
elevar para 25% do prego contratual o valor da diferenga entre trabalhos
a mais e trabalhos a menos.

A verdade, porém, € que assim ndo €.

O n.° 1 do artigo 23.° do Decreto Legislative Regional n.® 34/2008/A
fol bem mais longe pois, a0 estabelecer as condiges de que depende a
ordem da execucdo de trabalhos a mais — condi¢Ges que, no CCP, se
encontram no n.° 2 do artigo 370.° —, n#o se limitou a alterar a referida
percentagem que consta da alinea ¢) desse mesmo n.° 2, mas reproduziu
as restantes alineas, com excepgdio da alinea b). Por outras palavras: o
legislador regional nfio quis que o disposto na alinea 5) do n.° 2 do
artigo 370.° do CCP se aplicasse na Regifio Auténoma dos Agores! E o
que é que estabelece afinal esta alinea? Que, quando o contrato de
empreitada de obras piblicas tenha sido celebrado na sequéncia de
concurso {piblico ou limitado) em que a entidade adjudicante ndo tenha
optado pela publicagdo do respectivo antncio no Jornal Oficial da
Unidio Europeia, s& ¢ possivel ordenar trabalhos a mais desde que o
somatorio do prego atribuido aos trabalhos a mais com o prego contra-
tual seja inferior ao valor referido na alinea b) do artigo 19.° do CCP,
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isto é, o limiar previsto na Directiva Comunitaria n.® 2004/18 para as
empreitadas de obras piblicas.

13. Ora, ao suprimir esta importante condigao, o Decreto Legisla-
tivo Regional viola a Directiva Comunitdria n.® 2004/18, uma vez que,
nos casos em que ndo tenha sido dada publicidade internacional ao
procedimento concursal, serd possivel ordenar trabalhos a mais (desde
que as condigSes previstas no n.° 1 do artigo 23.° se verifiquem) cujo
prego, somado ao prego contratual, exceda o limiar comunitério,

VII. ESPECIFICIDADES DO AJUSTE DIRECTO

14. No que respeita ao procedimento de ajuste directo, o legislador
regional determinou a nfo aplicagdio de algumas solugbes consagradas
no Cédigo dos Contratos Publicos, as quais, no seu entender, como se
expressou no prémbulo, «sd@o comprometedoras da celeridade, da eco-
nomia e da eficiéncia na contratagdo publica». A elas se referem os
artigos 8.%, 9.° e 10.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A,
na redacgio que lhes foi dada pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 15/2009/A.

15. A primeira (cfr. primeira parte do artigo 9.°) consiste em afas-
tar a limitagio de 25.000 euros, prevista no n.° 4 do artigo 20.° do CCF,
para o valor do contrato nos casos em que o ajuste directo se destina a
celebragio de contratos de aquisigiio de planos, de projectos ou de cria-
¢des conceptuais nos dominios da arquitectura ou da engenharia.
Ou seja: para o legislador regional, mesmo nesses casos, a adopgio do
procedimento de ajuste directo pode levar & celebragdo de um contrato
de valor inferior a 75.000 euros.

A segunda (cfr. parte final do artigo 9.°) consiste em néo aplicar a
proibi¢do, constante do n.° 4 do artigo 27.° do CCP, de recorrer ao
procedimento de ajuste directo ao abrigo da alinea b} do n.° 1 do mesmo
artigo 27.° quando o servigo a adquirir consista na elaboragdo de um
plano, de um projecto ou de uma qualquer criagéo conceptual nos domi-
nios artistico, do ordenamento do territério, do planeamento urbanistico,
da arquitectura, da engenharia ou do processamento de dados.
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Ora, quanto a nds, se é verdade que a op¢do pela nio aplicacdo do
n.° 4 do artigo 20.° do CCP na Regido Auténoma dos Agores se ins-
creve, manifestamente, numa legitima leitura mais favoravel e flexivel
do recurso ao ajuste directo no caso das aquisi¢des de planos, de pro-
jectos ou de criacSes conceptuais nos dominios da arquitectura ou da
engenharia, 0 mesmo jd nio se pode dizer da solugfio do afastamento
da proibigdo imposta pelo n.° 4 do artigo 27.° do CCP.

16. Nio foi sem sentido que o Cédigo dos Contratos Piiblicos
impds a proibigdo do recurso ao ajuste directo ao abrigo do disposto na
alinea b} do n.° 1 do artigo 27.° quando o servigo a adquirir consista na
elaboragdo de um plano, de um projecto ou de uma qualquer criagéo
conceptual nos dominios artistico, do ordenamento do territério, do
planeamento urbanistico, da arquitectura, da engenharia ou do proces-
samento de dados.

Tratando-se justamente de casos em que, atenta a natureza do ser-
vi¢o, pode nfio ser possivel elaborar especificagdes contratuais suficien-
temente precisas para que sejam apresentadas propostas com atributos
de natureza qualitativa que permitam adoptar o critério de adjudicagfio
da proposta economicamente mais vantajosa, a proibi¢do do recurso ao
disposto na alinea 5) do n.° 1 do artigo 27.° visa permitir o recurso ao
disposto na alinea g) do n.° 1 do mesmo artigo 27.°, que é o critério
material de escolha do ajuste directo nos casos de servigos daquela
natureza. Porém, como ¢ sabido, o recurso ao ajuste directo ao abrigo
desta alinea g) pressupde que tenha sido previamente adoptado um
concurso de concepgdo (artigos 219.° a 236.° do CCP), o que implica a
publicagdo prévia de um anuncio (cfr. artigo 224.%), a utilizagfio de um
critério de selecgdio que tenha em conta uma avaliacio de natureza
estética, funcional ou téenica (cfr. alineas b) e i) do n.° 1 do artigo 226.%)
e, acima de tudo, o respeito integral e escrupuloso pelo anonimato dos
concorrentes {cfr. artigo 228.°).

Os dominios artistico, do ordenamento do territério, do planeamento
urbanistico, da arquitectura, da engenharia ou do processamento de
dados s@o precisamente os dominios de eleigdo do concurso de concep-
¢do, uma vez que se trata de servigos no quais o resultado (o trabalho
de concepcdo) € passivel de ser preliminarmente materializado ao nivel
de um estudo prévio ou similar, fazendo sobre ele recair uma avaliagio
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da respectiva qualidade (ainda que exclusivamente da perspectiva esté-
tica, funcional ou técnica ®V). A possibilidade do recurso ao ajuste
directo {com convite ao dnico concorrente seleccionado ou aos varios
concorrentes seleccionados no concurso de concepgfio) implica pois
necessariamente a prévia abertura & concorréncia através da possibili-
dade de participagio dos interessados naquele pré-procedimento (o
concurso de concepgdo). Ora, para garantir que, nestes casos, o ajuste
directo so ¢ adoptado ao abrigo do disposto na alinea g) do n.° 1 do
artigo 27.°, o Cddigo dos Contratos Ptiblicos impediu, naturalmente, que
se pudesse invocar a natureza das prestagdes do servigo em causa
para fundamentar o recurso ac ajuste directo nos termos da alinea &)
do n.° 1 do mesmo artigo 27.°

O que o legislador regional veio estabelecer, muitc mais do que a
permissfo para que os servicos de aquisi¢fio de um plano, projecto ou
criagdo conceptual sejam feitos por recurso ao procedimento de ajuste
directo {0 que ja era possivel, nos termos da referida alinea g) do n.° 1
do artigo 27.° do CCP), foi a dispensa da organizacio de um concurso
de concep¢dio a montante desse ajuste directo.

Nio se tratou pois de eliminar uma «ambiguidade» do CCP, mas
novamente de criar um regime mais favordvel, embora menos amigo da
concorréncia, & aquisigio daquele tipo servigos.

17. A terceira especificidade do regime do ajuste directo, constante
do disposto no artigo 10.°, consiste no afastamento da aplicagfio do
regime dos n.* 2, 3 e 4 do artigo 113.° do CCP, isto ¢, o impedimento
temporario ao convite aoc mesmo operador econdmico.

Embora discutivel o seu alcance — poderia ter sido equacionada
apenas uma redugdo do horizonte temporal em causa (para 0 ano econd-
mico em curso, por exemplo) em vez de uma eliminag#io pura e simples
do impedimento —, a solu¢do inscreve-se numa evidente analise da espe-
cificidade regional que se caracteriza pela pouca diversidade do universo
do mercado local para as pequenas aquisi¢des, isto ¢, aquelas que o legis-

1 Dai, alids, a imposigio do anonimato; isto &, para que @ decisdo de selecgfio
assente exclusivamente em factores dessa natureza sem que seja contaminada com ©
conhecimento da autoria dos trabalhos de concepgdo apresentados a concurso,
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lador permite que sejam efectuadas por recurso ao procedimento de ajuste
directo com limitagdo do valor do contrato a celebrar.

Em todo o caso, a ndo aplicagdo do disposto nos n.* 2 a 4 do
artigo 113.° do CCP mantém-se ainda que a entidade convidada ndo
esteja sediada na regifio Auténoma dos Agores.

18. Finalmente, nos termos do disposto no artigo 8.°% o legislador
regional também afastou a exigéncia de que a outorga dos contratos ndo
pode ter lugar antes de decorridos 10 dias contados da data da notifi-
cagdo da deciso de adjudicagdo nos casos em que «lenha sido adoptado
o ajuste directo ao abrigo do disposto na alinea b) do n.” I do
artigo 27.% do Codigo dos Contratos Publicos. Ampliou assim as
hipéteses, j& constantes das trés alineas do n.° 2 do artigo 104.° do CCP,
em que a celebragdo do contrato pode ocorrer antes de terem decorrido
10 dias a contar da data da adjudicagio.

Esta nova situag@o encontra a sua compatibilidade com as Directi-
vas Comunitarias n.° 89/665/CEE, do Conselho, de 21 de Dezembro
de 1989, e n.? 92/13/CEE, do Conselho, de 25 de Fevereiro de 1992 (3,
na redacgio da alinea a) dos artigos 2.°-B que lhes foram introduzidos
pela Directiva n.° 2007/66/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de Dezembro de 2007. Com efeito, a institui¢io de um periodo
de tempo suficientemente razodvel para que qualquer interessado pro-
ceda a andlise da decisdo de adjudicagio e avalie, em conformidade, a
possibilidade de éxito de uma reaccio contenciosa (cldusula standstill),
sem que entretanto a Entidade Adjudicante tenha “corrido a assinatura”
do contrato, é excepionada, como estabelece aquela alinea @) dos arti-
gos 2.°-B «se a Directiva 2004/18/CE {ou a Directiva 2004/17/CE, se
for o caso] ndo exigir a publicagdo prévia do animcio de concurso no
Jornal Oficial da Unido Europeia». WNo paradigma que € hoje o do
Cédigo dos Contratos Plblicos, significa isso que é o caso das situagdes
de recurso ao ajuste directo segundo a regra geral da alinea a) do

U2 A primeira relativa &s garantias graciosas ¢ contenciosas na adjudicagéo no
dmbito dos procedimentos de contratagdo submetidos & Directiva n.° 2004/18 ¢ a
segunda relativa 4s mesmas garantias no dmbito dos procedimentos de contratagio
submetidos & Directiva n.° 2004/17 (sectores especiais).
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artigo 19.° e da alinea g} do n.° I do artigo 20.° do CCP, bem como nos
casos de recurso aos critérios materiais previstos nos artigos 24.° a 27.°
do CCP.

O Cédigo dos Contratos Pablicos limitou, porém, essa excepgio,
além dos casos da regra geral do ajuste directo, a situagio de urgéncia
imperiosa prevista na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 24.° (cfr. alinea g) do
n.° 2 do artigo 104.%), que, deve dizer-se, parece ser a unica ajustavel
as razbes que fundamentam o afastamento da cldusula de standstill (9,
O legislador regional alargou-a, por razdes que s6 ele conhece, ao caso
de ajuste directo adoptado ao abrigo da alinea 4) do n.° 1 do artigo 27.°
do CCPE.

13 Nesse sentido, cft. o considerando 8 da Directiva n.° 2007/66.
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