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5 de setembro de 2013
SOBRE 0 Novo REGIME JURIDICO DAS ENTIDADES REGULADORAS

I. Entrou em vigor, no passado dia 2 de Setembro, a Lei n.2 67/2013, de 29 de
Agosto, dita Lei-Quadro das Entidades Administrativas Independentes com
fungdes de regulacdo da atividade econdmica dos setores privado, publico e
cooperativo (doravante, LQEAR). Trata-se de um documento relevante, na
medida em que através dele se pretende harmonizar algo que até agora
surgia disperso por entre os diferentes Estatutos das Entidades Reguladoras
ja existentes. ImpGe-se, por isso, uma analise sumaria da Lei que analise j) a
sua oportunidade; ji) as suas imediatas implicacdes no que toca as Entidades
Reguladoras ja existentes; iii) o seu ambito de aplicacdo; iv) as principais
solucdes consagradas.

Il. A ideia de elaboracdao de um «regime geral» das entidades reguladoras
ndo é nova. Registe-se a existéncia, desde 2003, de um anteprojeto de Lei-
Quadro da autoria de Vital Moreira e Fernanda Mac¢as. Ndao sendo objetivo
da presente analise um estudo comparativo entre o que ai se propds e o que
agora se determina, sempre se podera avancgar que, numa perspetiva global,
a LQEAR acolhe grande parte das solugdes ali avangadas.

A semelhanca de outros instrumentos legislativos em matéria de organizagdo
administrativa e econdmica surgidos nos ultimos dois anos, também a LQEAR
representava uma exigéncia do Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econdmica celebrado entre Portugal e a Troika.
Com efeito, ai se exigia ao Governo a garantia de que as Autoridades
Reguladoras Nacionais possuissem a independéncia e o0s recursos
necessarios para exercer as suas responsabilidades, sendo que para o efeito
deveria ser encomendado um estudo a partir do qual se elaborasse uma
proposta de regulamentacao. Justifica-se, ainda sim, perguntar se se justifica
a existéncia de uma Lei-Quadro que fixe um regime geral para as diferentes
entidades reguladoras. Deve a este respeito notar-se que a existéncia de um
regime geral ndo anula, por si s, as caracteristicas que devem pautar tais
entidades e que, em sintese, se podem fixar numa dupla independéncia: i)
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organica; ii) funcional. O ponto estd em saber se a presente Lei-Quadro as
garante e em que termos. Se o fizer, a sua aprovacdo tera o mérito de
contribuir para a afirmacdo da Administracdo Independente enquanto
«qguarto bloco» da estrutura organica da Administracdo Publica Portuguesa.
(Lucas CARDOSO).

A LQEAR ndo pode ser entendida, em qualquer caso, como uma Lei Geral da
Administragdo Independente, nem, tdo-pouco como uma Lei Geral da
Regulagcdo Econdmica. Isto por dois motivos: i) Por um lado, o novo regime
tem apenas por objetivo a disciplina de entidades administrativas
independentes com fung¢des de regulagdo. Ora, é possivel descortinar dentro
da Administracdo Independente varias entidades com fungdes ndo-
regulatérias — por exemplo, a Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos e a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados; ii) Por outro
lado, a nova lei exclui expressamente algumas entidades reguladoras — eis o
gue sucede com o Banco de Portugal e com a Entidade Reguladora da
Comunicacdo Social. A justificacdo destas duas exclusdes é facilmente
descortinavel: embora se trate, em ambos os casos, de entidades com
intervencdo reguladora no mercado, ambas reclamam, por exigéncia
constitucional, uma regulamentacdo especifica. Ao que acresce, no caso do
Banco de Portugal, as dificuldades que surgiriam na harmonizagdo com o
estatuto emergente da pertenca ao Sistema Europeu de Bancos Centrais.

A LQEAR exige a adaptacao dos estatutos das entidades reguladoras ja
existentes a nova regulamentac¢ao no prazo de 90 dias.

lll. Registem-se agora algumas das solugdes fixadas pela LQEAR:

i) Num ponto que seria ja evidente, qualifica-se as entidades
reguladoras como pessoas coletivas de direito publico, com a natureza de
entidades administrativas independentes, sendo que se faz depender este
estatuto de independéncia da observancia de cinco requisitos: 1) autonomia
administrativa e financeira; 2) autonomia de gestdo; 3) independéncia
organica, funcional e técnica; 4) drgdos, servicos, pessoal e patrimdnio
préprios; 5) titularidade de poderes de regulamentacdo, regulacado,
supervisdo, fiscalizacdo e sancdo; Algo estranha surge, no entanto, a
exigéncia de adstricdo de cada entidade a um Ministério responsdvel (artigo
9.2). Como se sabe, o traco distintivo das entidades administrativas
independentes reside, precisamente, na circunstancia de entre estas e o
Governo inexistir qualquer vinculo de direcdao, superintendéncia ou tutela.
Esta responsabilidade nao pode, pois, ser confundida com nenhuma dessas
figuras. Na verdade, ela resume-se a poderes de intervencdo de ambito
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fundamentalmente financeiro — solicitacdo de informacdes sobre a execucao
de orcamentos e planos; necessidade de aprovacdo prévia desses mesmos
instrumentos bem como de outros atos de incidéncia financeira ou
patrimonial (artigo 45.2);

ii) Estabelece-se inequivocamente a submissdao das entidades
reguladoras aos diplomas fundamentais da atividade administrativa — Cédigo
do Procedimento Administrativo, leis do contencioso administrativo, regime
da contratacdo publica e regime da responsabilidade civil do Estado. Esta
ultima referéncia surge particularmente oportuna, na medida em que nao
tem sido liquida a aplicacdo da Lei 67/2007, de 31 de Dezembro, a este tipo
de entidades;

iii) Na prossecucdo dos principios de independéncia e neutralidade, a
LQEAR oferece garantias reforcadas quanto ao estatuto dos titulares dos
orgdos das entidades reguladoras. Assim, o exercicio dessas funcbes devera
obedecer a um regime de exclusividade, estando vedado o acesso a
quaisquer outras funcdes publicas ou profissionais, bem como a manutencao
de qualquer vinculo com qualquer empresa ou entidade destinataria da
atividade regulatdria. (artigo 19.2, numero 1). Especialmente relevante é a
previsdo de um regime de pds-eficdcia destas relacdes de incompatibilidade,
na medida em que se prevé a proibicdo de estabelecimento de vinculos com
qualquer entidade que seja destinataria da atividade regulatéria num
periodo de dois anos (artigo 19.2, nUmeros 2 e ss.);

iv)] A LQEAR é extensa no que diz respeito a enumeracdo de
competéncias as entidades reguladoras;

v) A LQEAR dedica atencdo especial atencdo a questdo dos
vencimentos dos membros co conselho de administracdao das entidades
reguladoras. Com efeito, o nivel salarial sera fixado por uma Comisséo de
Vencimentos que funcionard junto de cada uma delas e serd composta por
trés membros, dois deles indicados pelo Governo e um terceiro indicado pela
entidade reguladora. Na determinacdo das remuneracdes, deverd cada
Comissdo atender a fatores como os da dimensao, complexidade, exigéncia e
responsabilidade inerentes as funcdes, as praticas habituais de mercado no
setor de atividade em causa, bem como a conjuntura econdémica e a
necessidade de ajustamento e de contencdo remuneratdria em que o pais se
encontre. Ou seja: embora nao se fixem critérios fechados, é clara a intencao
no sentido de limitar o nivel salarial dos dérgaos dirigentes das entidades
reguladoras;
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vi) Merece ainda referéncia a fixacdo de um procedimento
regulamentar que garante a participacdo do Governo, das empresas e de
outras destinatarias da atividade reguladora (artigo 41.2), bem como a
previsdo de uma obrigacdo de colaboracdo entre representantes e
colaboradores das empresas com as entidades reguladoras.

IV. Os aspetos que se deixaram em relvo permitem concluir que a LQEAR se
apresenta, na globalidade: i) coerente; ii) preocupada com a garantia da
independéncia e neutralidade da atuacdo das entidades reguladoras; iii)
garantistica em termos procedimentais; isto sem prejuizo de uma eventual
extensdo, motivada pela determinacdo de aspetos que resultariam ja
evidentes do estatuto constitucional deste tipo de entidades, bem como de
uma excessiva preocupac¢do com aspetos organicos e organizatorios, facto de
dificil harmonizacdo com a ambiéncia de independéncia que a estas
entidades se pretendeu imprimir.
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