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REGULAMENTO ESPECiFICO DO DOMINIO DA COMPETITIVIDADE

E INTERNACIONALIZAGCAO

Foi publicada no passado dia 27 de fevereiro a Portaria n.2 57-A/2015 que
aprova o Regulamento Especifico do Dominio da Competitividade e
Internacionalizacdo (“RECI”), um dos quatro eixos tematicos essenciais do
guadro de programacao Portugal 2020. Este Regulamento estabelece as
regras aplicdveis ao cofinanciamento, pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e pelo Fundo Social Europeu (FSE), de
operacgdes que sejam desenvolvidas nos seguintes ambitos, cada um deles
contemplando regras especificas: 1) Sistema de Incentivos as Empresas; 2)
Sistema de apoio a modernizacdo e capacitacdo da Administracdo Publica; 3)
Sistema de apoio a investigacdo cientifica e tecnoldgica; 4) Sistema de apoio

a acoes coletivas.

Sao financiadores dos sistemas de incentivos e apoios previstos no RECI o
Programa Operacional Tematico Competitividade e Internacionalizacdo em
articulagdo com os Programas Operacionais Regionais do Continente,
assegurando que a concessao de incentivos é realizada a nivel nacional, sem
prejuizo das prioridades a estabelecer em funcdo das regides menos
desenvolvidas do Continente, para as quais o primeiro Programa esta

sobretudo orientado.
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Os incentivos a conceder neste quadro tém como principal objetivo
promover a competitividade das regides e da economia do pais, englobando,
no ciclo de programacao dos fundos estruturais para os anos 2014-2020, um
volume de fundos comunitarios (FEDER, FSE e Fundo de Coesdo) de 4,4 mil

milhGes de euros a que acresce a contrapartida nacional (publica e privada).

Como elementos transversais aos Sistemas englobados no presente

Regulamento destacamos os seguintes:

i) Privilégio de procedimentos concorrenciais: as candidaturas serdo,
regra geral, apresentadas no dmbito de um procedimento concursal, sendo
avaliadas através do indicador de Mérito do Projeto (MP) ou Mérito da
Operacdo (MO). O RECI prevé ainda a possibilidade, a luz do que ja
estabelecia o Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, de a apresentagdo
das candidaturas pode ser feita por convite, em casos excecionais. As
candidaturas podem ser apresentadas em continuo ou em periodos

predefinidos.

ii) Transparéncia dos procedimentos: Sio definidos, no ambito de

cada um dos Sistemas e respetivas prioridades:

e Os critérios de elegibilidade dos beneficidrios e dos projetos, para

além daqueles ja previstos no Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro;

* Os dominios de avaliacdo que estdo na base dos critérios de selecao
de primeiro nivel a aprovar pelas comissGes de acompanhamento dos
respetivos programas operacionais, sendo comum a avaliacdo a efetuar em
cada um dos Sistemas os dominios da “qualidade do projeto”, do “impacto
do projeto” e das “externalidades positivas noutros dominios tematicos

apoiados por fundos europeus”;
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e Os elementos que deverdo obrigatoriamente constar dos avisos
para apresentacdo de candidaturas e que permitem aos potenciais
beneficidarios ter acesso aos aspetos determinantes de selecdo das

candidaturas;

iii) Simplicidade e desmaterializagao dos procedimentos: regime-
regra da tramitacdo eletrdnica do procedimento, através do Balcdo 2020,
incluindo os pedidos de pagamento a submeter pelos beneficidrios ou
promotores, reduzindo os encargos administrativos para as partes
envolvidas; salvo casos especificos, submissdo eletrénica do termo de

aceitacao da decisdo da concessao do incentivo;

iv) Modalidade das Candidaturas: de um modo geral, podem ser
apresentadas na modalidade de projeto individual ou em co-promocao,

alargando o escopo de potenciais beneficiarios;

v) Orientagdo para resultados e sua contratualizagdo: sdo definidos
os indicadores de resultado de cada uma das prioridades de investimento e
estabelece-se que os avisos para apresentacdo de candidaturas, por
concurso ou por convite, devem definir os resultados a contratualizar com os

beneficiarios;

vi) Sustentabilidade: serd considerada a viabilidade econdmico-

financeira do projeto e do beneficidrio;

vii) Efeito de Incentivo: deve ser demonstrado o efeito de incentivo
do financiamento, definido como “a alteracdo do comportamento do
beneficidrio por agdo da concessdo do apoio, de modo a que este crie
atividades adicionais que ndo teria realizado na auséncia do apoio ou que so

teria realizado de uma forma limitada ou diferente, ou noutro local”;
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viii) Forma dos Apoios: assuncdo mais alargada da natureza do apoio
reembolsavel, permitindo uma maior alavancagem dos fundos estruturais no

dominio da competitividade da economia portuguesa;

ix) Custos simplificados: possibilidade de aplicacdo a determinadas
despesas elegiveis da modalidade de custos simplificados, prevista no artigo

7.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro.

Este é, assim, um Programa focado na concretizacao de objetivos especificos
e resultados concretos a alcancar pelos beneficiarios, cujo projetos serdo
alvo de acompanhamento e controlo a fim de verificar a realizacdo efetiva
dos bens e servicos cofinanciados e o cumprimento das obrigacbes dos
beneficiarios, sob pena da reducdo do incentivo ou revogacdo da decisdo ou

ainda a resolucao do contrato de concessao de incentivos.

Destacam-se, por fim, pela relevancia para os potenciais candidatos, alguns

elementos especificos de cada um dos Sistemas abrangidos pelo RECI:

1) Sistema de Incentivos as Empresas

Este Sistema abrange as seguintes tipologias de investimento: a) Inovacao
empresarial e empreendedorismo; b) Qualificagcdo e internacionalizacdo das
PME; c¢) Investigacdo e desenvolvimento tecnolégico. Cada uma das

tipologias abrangendo diferentes prioridades de investimento.

Os apoios sdo orientados para bens e servicos transacionaveis ou
internacionalizaveis, com especial enfoque nos apoios a competitividade das

PME.

Neste Sistema tém relevancia acrescida os apoios reembolsaveis (incluindo

por via de instrumentos financeiros) nos apoios diretos a empresas, como
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forma de assegurar a racionalidade econdmica dos investimentos. Os
incentivos ndo reembolsaveis ao investimento empresarial centram-se em
situacdes que envolvam niveis significativos de falhas de mercado ou
produzam beneficios sociais consideraveis, que contemplem incentivos de
pequena dimensdo para qualificacdo das PME ou em que as especificidades
de intervencgdes setoriais e/ou condi¢Ges de concorréncia internacional ndo

recomendem a utilizacdo de incentivos reembolsaveis.

E de assinalar, nas tipologias de Inovacdo empresarial e empreendedorismo
e de Investigacdo e desenvolvimento tecnolégico, a submissdo de
determinados projetos ao «Regime contratual de investimento», previsto no
Decreto-Lei n.2 191/2014, de 31 de dezembro. Este é um regime especial de
contratacdo de apoios e incentivos aplicavel exclusivamente a grandes
projetos de investimento, designados no RECI de «Projetos de interesse
especial» e «Projetos de interesse estratégico». No ambito deste regime as
candidaturas sdo apresentadas em continuo e os projetos sdo sujeitos a um
processo negocial especifico precedido da obtencdo de pré-vinculacdo da

autoridade de gestdo quanto ao incentivo maximo a conceder.

2) Sistema de apoio a modernizagdo e capacitagdo da Administragao

Publica

Este Sistema estd orientado para reducdo de custos publicos de contexto e
para a melhoria da eficiéncia da Administracdao Publica, visando ainda a
qualificacdo da prestacdo do servico publico através da capacitacdao dos
servicos e dos trabalhadores em funcdes publicas. Destaca-se, neste
contexto, a promocao do uso intensivo das TIC e do aumento da eficiéncia e

racionalizacdo de custos em matéria de infraestruturas tecnoldgicas, de
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comunicacdao e de sistemas de informacdo de suporte a prestacdo de

servicos publicos online.

Tem como beneficiarios as entidades da administracdo central e
desconcentrada do Estado e da administracdo local, as entidades publicas
empresariais prestadoras de servicos publicos, as agéncias de
desenvolvimento regional de capitais maioritariamente publicos e outros
niveis da Administracdo ou outras entidades publicas e privadas, no ambito
das suas atividades sem fins lucrativos, ao abrigo de protocolos celebrados

com a Administracdo central, incluindo a desconcentrada, ou local.

Assinala-se a existéncia de «operacbes pré —formatadas», onde a
apresentacdo de candidaturas assume um formato estandardizado e
predefinido, devendo o respetivo aviso, do concurso ou convite, estabelecer

os parametros estruturantes a que os beneficiarios podem aderir.

O apoio a conceder assume a natureza de financiamento nao reembolsavel.

3) Sistema de apoio a investigacao cientifica e tecnoldgica

Este Sistema tem como objetivo central o reforco das capacidades de
investigacdo e inovacdo e a promocao de todas as fases da cadeia de 1&I (da
I&D a valorizagcdo do conhecimento). Tem em conta o alinhamento com as
Estratégias de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializacdo Inteligente
(RIS3) e privilegia uma légica de interacdo entre todos os atores deste
sistema, com especial enfoque entre as entidades de investigacdo e
divulgacdo de conhecimentos (composto pelas universidades, laboratdrios
do Estado, centros de 1&D publicos e entidades de interface, como sejam os
Centros Tecnoldgicos, ou seja, entidades ndo empresariais do Sistema de 1&I)

e as empresas (enquanto entidades centrais da componente inovagdo).
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O apoio a conceder assume a natureza de financiamento ndo reembolsavel.

4) Sistema de apoio a ag¢oes coletivas

Este Sistema é complementar do sistema de incentivos diretamente
orientado para as empresas. As acdes coletivas em questao correspondem a
iniciativas orientadas para o interesse geral através da disponibilizacdo de
bens tendencialmente publicos, fortemente mobilizadores e com elevadas
externalidades positivas, visando a promocado de fatores de competitividade

de finalidade coletiva.

O conjunto das entidades potencialmente beneficiarias é aferido em funcao

das areas de intervencdo das acdes em causa.

O apoio a conceder assume a natureza de financiamento nao reembolsavel.

Pode encontrar o texto completo do Programa Operacional Tematico de
Competitividade e Internacionalizacao em:

http://www.pofc.gren.pt/ResourcesUser/2015/PO CI/20150205 POCI vs p

ublica.pdf

Por ultimo, chamamos a atencdo para o facto de ter sido atualizado no
passado dia 27 de marco de 2015 o Plano dos Avisos para a apresentacao de
candidaturas para os proximos 12 meses, disponivel em

https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Plano-Anual-Candidaturas-abertas

Encontram-se assim divulgadas no Portal Portugal 2020 as datas dos varios
avisos para apresentacdo de candidaturas no ambito dos diferentes
dominios tematicos e respetivas tipologias de intervencdo: Competitividade
e Internacionalizacdo, Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos,

Capital Humano e Inclusdo Social e Emprego.
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