-

N

Momentum

Publico

Agosto 2010

NOVAS REGRAS PARA 0 SECTOR EMPRESARIAL E 0 ESTATUTO DO
GESTOR PUBLICO DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

SECTOR EMPRESARIAL DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

No dia 5 de Agosto de 2010, foi publicado o Decreto Legislativo
Regional n.° 13/2010/M, que estabelece o regime juridico do sector
empresarial da Regido Auténoma da Madeira ["SERAM") com respeito
pelas bases gerais do estatuto das empresas publicas do Estado,
previstas no Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, na sua
redaccao actual, que aprovou o regime juridico do sector empresarial
do Estado ("RJSEE").

Apesar de a Regidao Autdnoma da Madeira dispor ja de um solido sector
empresarial, nunca tinha sido, até a data, aprovado um diploma que
especificamente o regulasse, em funcao do interesse especifico da
Regido (sem prejuizo das regras vertidas no Decreto Legislativo
Regional n.° 13/2007/M, de 17 de Abril). Na auséncia de tal legislacao
especial, o SERAM regia-se supletivamente, com as necessarias
adaptacoes, pelo RJSEE, em tudo o que nao fosse incompativel com a
autonomia constitucional da Regiao.

Colmatando esta situacao, o Decreto Legislativo Regional n.°
13/2010/M vem, assim, estabelecer, pela primeira vez, as regras

aplicaveis a actividade das empresas integradas no SERAM, tendo em
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consideracao a diversidade econdémica e social da Regido Auténoma da
Madeira e a sua reduzida dimensao, visando potenciar o
desenvolvimento econdmico da Regiao.

Esse diploma segue de perto a estrutura e teor do RJSEE.

Para comecar, é conferido ao SERAM um ambito e composicao
similares aos previstos no RJSEE: segundo o Decreto Legislativo
Regional n.° 13/2010/M, inserem-se naquele sector nao apenas as
denominadas empresa publicas regionais — que, por sua vez, incluem
as sociedades comerciais sujeitas a /nfluéncia dominante da Regiao
e/ou outras entidades publicas regionais, bem como as entidades
publicas empresariais da Regiao Auténoma da Madeira —, mas
também as empresas participadas da Regido, igualmente definidas
como as organizacoes empresariais com participacoes permanentes
da Regiao ou de outras entidades publicas regionais.

O diploma em analise mantém ainda, no essencial, as solucdes
estabelecidas no RJSEE, tendentes a assegurar o continuo
acompanhamento da actividade das empresas publicas e o
cumprimento das normas [nacionais e comunitarias) de direito da
concorréncia. O mesmo diploma introduz, porém, algumas
particularidades, que nao se prendem apenas com matérias de
natureza competencial e organizatéria, sendo de destacar os seguintes
aspectos:

a] Exercicio dos direitos da Regido por um ou mais representantes
designados por resolucao do Conselho do Governo Regional,
mediante proposta do membro responsavel pelo sector de
actividade;

b) Incumbéncia do representante da Regido da Madeira nas
assembleias-gerais das empresas publicas regionais —
designado por resolucao do Conselho do Governo Regional

mediante proposta do membro do Governo Regional
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responsavel pelo sector de actividade — na tarefa de assegurar
que as orientacoes estratégicas emitidas pela Regidao sao
executadas de forma racionalmente econdmica;

c) Previsdo da possibilidade de ordenacdo da contratacdo de
auditorias externas pelos membros do Governo Regional
responsaveis pelo sector e pela area das financas;

d] Criacdo de regras especificas para a dissolucdo dos 6rgdos

sociais com fundamento em justa causa.

O Decreto Legislativo Regional n.° 13/2010/M entra em vigor no dia 5
de Outubro de 2010 (com excepcdo dos seus artigos 12.° a 15.9, cujo
inicio de vigéncia esta dependente da definicao das orientacdes
estratégicas previstas no artigo 11.°) e prevalece sobre os estatutos
das empresas publicas ja constituidas, tendo-se por nao escritas as

normas que com ele nao se conformem.

ESTATUTO DO GESTOR PUBLICO DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

No dia 5 de Agosto de 2010, foi simultaneamente publicado o Decreto
Legislativo Regional n.° 12/2010/M, que estabelece o Estatuto do
Gestor Publico das Empresas Publicas da Regiao Auténoma da
Madeira.

E também a primeira vez que se procede a regulacao especifica desta
matéria, sem prejuizo da aplicacao subsidiaria, desde 2007, do Estatuto
do Gestor Publico ("EGP”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de
27 de Marco. Para além de estabelecer os principios e deveres gerais
pelos quais se deve reger o exercicio das funcoes de gestor publico, o
Decreto Legislativo Regional n.° 12/2010/M disciplina, assim, as

formas de designacao e a duracao do mandato dos gestores publicos
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regionais, a celebracao de contratos de gestao entre os gestores
publicos e a Regido, a natureza das funcdes, os impedimentos e
incompatibilidades dos gestores, o respectivo regime de
responsabilidade e de cessacao de funcoes, bem como as suas
remuneracoes e beneficios.

Para efeitos do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2010/M, considera-
se por gestor publico o membro do drgao de gestao ou administracao
das empresas publicas da Regido Autonoma da Madeira — trata-se,
pois, de um conceito equivalente ao constante do EGP, no qual nao se
incluem os membros das mesas das assembleias gerais, de érgaos de
fiscalizacao ou de outros drgaos sociais a que nao caibam funcdes de
gestao ou de administracao.

O Decreto Legislativo Regional n.° 12/2010/M prevé, todavia,
igualmente a aplicacao das suas normas aos membros do conselho
directivo dos institutos publicos regionais ou de entidades legalmente
equiparadas e, bem assim, de algumas das suas normas, em matéria
de exercicio de funcdes, designacao e duracao do mandato,
incompatibilidades, impedimentos e responsabilidade, aos titulares de
6rgaos de administracdo de empresas participadas pela Regiao
Autonoma da Madeira, quando designados por esta. O mencionado
diploma contempla ainda a possibilidade de, por lei especial ou acto
normativo, ser determinada a sua aplicacao parcial, com as devidas
adaptacoes, aos titulares de cargos de administracao de outras
entidades publicas regionais e aos titulares de cargos executivos de
drgaos ou servicos pertencentes a administracao directa regional.

O Decreto Legislativo Regional n.° 13/2010/M entra em vigor no dia 5
de Outubro de 2010. E, apesar de se aplicar apenas as designacoes de
gestor publico ocorridas apds a sua entrada em vigor, o mesmo
diploma dispde que os gestores publicos relativamente aos quais se

verifiguem situacoes de incompatibilidade ou de acumulacao de
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funcoes, nos termos do estatuto aprovado, devem pdr termo a essas

situacoes, no prazo maximo de um ano a contar da sua entrada em

vigor, ou fazer cessar os respectivos mandatos.

AJUSTAMENTOS A0 ORCAMENTO DA REGIAO COM REPERCUSSAO NO SERAM

Juntamente com os diplomas acima mencionados, foi, por ultimo,

publicado o Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, que alterou o

Orcamento da Regiao Autonoma da Madeira para 2010, com vista a

reafectacao dos recursos financeiros disponiveis, na sequéncia da

intempérie que assolou a Regiao no dia 20 de Fevereiro de 2010.

Para esse efeito, foram estabelecidas, com particular incidéncia sobre

o SERAM, medidas de controlo do recrutamento de trabalhadores por

parte das empresas publicas regionais (artigo 12.°),a reducgo em 5%, a

titulo excepcional e com efeitos reportados a 1 de Julho de 2010, dos

vencimentos dos gestores publicos e equiparados, lartigo 14.°) e a

diminuicao, em 10%, das indemnizacoes compensatorias concedidas

através do Orcamento Regional em 2010 artigo 16.°).
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