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O AGUARDADO REGULAMENTO ESPECIFICO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

O regulamento especifico Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (o Regulamento), aprovado
pela Portaria n.2 57-B/2015, de 27 de fevereiro, constitui mais um passo na configuracdo do quadro
juridico aplicavel aos fundos europeus disponiveis neste dominio. Por conhecer continuam ainda
essencialmente as orientacdes adotadas pela comissao de acompanhamento de cada um dos programas
operacionais aplicdveis (programa operacional tematico Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos (SEUR) e programas operacionais regionais do continente), o plano anual de candidaturas -
qgue, no Portugal 2020, passa a ser conhecido antecipadamente - e, naturalmente, o teor dos concretos

avisos para apresentacao de candidaturas emitidos pelas autoridades de gestao.

N3do cabe neste update, nem é esse o seu propdsito, uma explicacdo exaustiva do regime do Portugal
2020 em matéria de sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos. Pretende-se apenas, em jeito de

alerta, chamar a atencdo dos potenciais beneficiarios para algumas das regras agora aprovadas.

O Regulamento estabelece as condicdes de acesso e as regras gerais de financiamento para as
operacdOes apresentadas ao abrigo de 18 prioridades de investimento e areas de intervengdo no dominio
SEUR. Em causa estdao dominios como os da producdo e distribuicdo de energia provenientes de fontes
renovaveis, da promoc¢ao da eficiéncia energética, gestdo inteligente da energia e utilizacdo de energias
renovaveis, conservacao da natureza, protecdo do litoral, patriménio natural e cultural, reabilitacdo e

gualidade do ambiente urbano, adaptacdo as alteracOes climaticas e prevencdo e gestdo de riscos,
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valorizacdo de residuos, gestao eficiente do ciclo urbano da agua e dos recursos hidricos, recuperacao

de passivos ambientais, entre outros.

Os critérios de elegibilidade das operagdes sdo previstos tanto a um nivel geral como também ao nivel
de cada prioridade de investimento. Relativamente aos critérios gerais, destaca-se as exigéncias de
“sustentabilidade da operagdo apods realizagdo do investimento” e de “inclusao de indicadores de
realizacdo de resultado que permitam avaliar o contributo da operacdo para os respetivos objetivos,
bem como monitorizar o grau de execugao da operagdao e o cumprimento dos resultados previstos”.
Trata-se da concretizacdo do principio da orientacdo para resultados concretos consagrado no artigo 5.2
do Decreto-Lei n.2 159/2014, que perpassa transversalmente o Portugal 2020, nos termos do qual os
resultados a alcancar numa operagdo integram os compromissos assumidos pelo beneficidrio na
aceitagdo da decisao de financiamento. Em linha com a regra de que o grau de cumprimento e de
incumprimento dos resultados acordados deve relevar como critério de determinacdo do montante de
apoio financeiro a conceder, o artigo 13.2 do Regulamento prevé que o incumprimento dos resultados
contratados implica uma redugao do apoio a operagao proporcional a gravidade do incumprimento, nos
termos a estabelecer pela Autoridade de Gestdo. O realismo dos resultados contratados é, neste

quadro, um aspeto fulcral a ter em conta na preparagao das candidaturas.

A acrescer aos ja estabelecidos no Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, o Regulamento prevé
ainda outros critérios de elegibilidade dos beneficiarios e das despesas, de entre os quais avultam a
exigéncia de declaracdo pelo beneficiario de que ndo tem saldrios em atraso e as relevantes limitacoes
aplicaveis a aquisicdo de terrenos, equipamento em segunda mado, contribuicdes em espécie e

pagamentos em numerario.

Vale a pena ainda frisar que o Regulamento exclui, em alguns casos, as operagdes ou as despesas que
tenham ja sido anteriormente objeto de ajuda de subveng¢des nacionais ou comunitdrias - o que
acontece designadamente no dominio da eficiéncia energética, gestdo inteligente de energia e energias
renovaveis no setor da habitagao social, da valorizagdo de residuos e da gestdo eficiente do ciclo urbano

da agua -, aspeto que se antecipa possa criar algumas dificuldades praticas no acesso aos fundos.
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Emerge com nitidez do Regulamento que o universo de beneficiarios abrangidos €, na globalidade das
18 prioridades de investimento, maioritariamente constituido por entidades do setor publico, aspeto
gue tem sido, de resto, publicamente sublinhado como prova da prevaléncia da politica publica em

detrimento da economia empresarial no dominio do SEUR.

E interessante deixar nota da admissibilidade da apresentacdo de candidaturas em parceria ou

copromocao, o que constitui uma ferramenta facilitadora do acesso aos fundos.

Curioso é o siléncio do Regulamento relativamente a admissibilidade de procedimentos por convite para
a apresentacdo de candidaturas. O artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, prevé
que, em regra, a apresentacao das candidaturas é feita, quando aplicavel, no ambito de um
procedimento concursal, sé se admitindo a apresentacdo por convite em casos excecionais e
devidamente justificados, nos termos previstos na regulamentagao especifica aplicavel. Nada prevendo
o Regulamento a tal respeito, ndo aproveitando aquela possibilidade excecional admitida pelo
legislador, subsistem, por conseguinte, duvidas sobre o espago que, no dominio SEUR, se reserva a

formulagao de convites.

Uma ultima nota para sublinhar que uma grande fatia das operacdes é financiada a fundo perdido.
Apenas assim ndo é (isto é, os apoios sdo aqui reembolsdveis) nas prioridades de investimento 2
(eficiéncia energética e energias renovaveis nas empresas), 7 (sistemas de distribuicdo inteligente em
baixa e média tensdo) e, parcialmente, nas prioridades 3, 4 e 5 (eficiéncia energética, gestdo eficiente da
energia e energias renovaveis nas infraestruturas publicas da Administracdo Central, Local e no setor da
habitacdo), 14 (reabilitacdio e qualidade do ambiente urbano) e 18 (reabilitacdo e qualidade do
ambiente urbano). Nestes casos em que o apoio reveste natureza reembolsavel, o Regulamento apenas
prevé que o mesmo é concedido através de instrumento financeiro, nada mais se avangando quanto a

este aspeto, que nao fica portanto ainda esclarecido.

Para além da divulgacdo do calendario dos avisos para apresentacao de candidaturas, que se presume
iminente, o quadro juridico aplicavel ao dominio SEUR s6 fica, porém, completo com a aprovagao e

publicitacdo no portal Portugal 2020 dos critérios de sele¢cdo as candidaturas, dos préprios aviso de
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abertura das candidaturas e da divulgacdao mais concreta dos termos do instrumento financeiro aplicavel

aos apoios reembolsaveis.
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