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5 de outubro de 2015

A ReVISAO DO CPTA E DO ETAF: A REFORMA DA REFORMA DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

PORTUGUES

Foi publicado, no passado dia 2 de outubro, o Decreto-Lei n.2 214-G/2015, diploma através do qual se
aprovou a anunciada reforma da reforma do Contencioso Administrativo portugués, compreendendo a
revisao e republicacdo do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos e do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais e ainda alteragdes localizadas ao Cddigo dos Contratos Publicos, ao RIUE, a Lei
de Agdo Popular, a Lei de Acesso aos Documentos Administrativos e a Lei de Acesso a Informagao

Ambiental.

A cargo da mesma Comissdao que preparou o novo CPA, entretanto ja publicado e em vigor (cfr. o
Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro), os trabalhos de revisdo do CPTA e do ETAF seguiram um
percurso legislativo semelhante, mas mais tardio: apds a apresentagao de um primeiro anteprojeto em
fevereiro de 2014 e subsequente fase de consulta e discussao publica, o Governo daria a estampa, em
maio deste ano, novo anteprojeto. Seguiu-se a aprovacdo parlamentar e publicacdo da Lei de
Autorizacdo (Lei n.2 100/2015, de 19 de agosto), a consequente aprovacao da revisdo em Conselho de

Ministros (27 de agosto) e, finalmente, a publicacdo do Decreto-Lei n.2 214-G/2015, de 2 de outubro.

O paralelo com o processo de aprovacdo do novo CPA ndo deve no entanto iludir os operadores

juridicos quanto a diferente extensao da revisdao do CPTA e do ETAF ora aprovadas: ao contrario do que
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ocorreu com o Cédigo do Procedimento, CPTA e ETAF sofreram apenas revisdes, nao tendo por isso sido
substituidos por novos diplomas, o que implica que (i) formalmente, continuem em vigor as Leis n.2
13/2002 e n.2 15/2002, ambas de 19 de fevereiro; (ii) substancial e globalmente, a revisdo destes dois

diplomas ndo tenha alcancado a profundidade ocorrida com e através do novo CPA.

O Contencioso Administrativo portugués conserva, assim, os tracos estruturantes introduzidos com a
reforma de 2002/2004, razdo pela qual o Decreto-Lei n.2 214-G/2015 deve ser encarado, no maximo,

como o diploma de aprovacdo da reforma da reforma, de cujas linhas essenciais se pretende dar noticia.
(A) Linhas essenciais do CPTA revisto

Com entrada em vigor prevista para o préoximo dia 2 de dezembro, mas com aplicagcdo exclusiva aos
processos iniciados apds essa data (cfr. os n.° 1 e 2 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 214-G/2015), o
CPTA revisto incorpora (i) uma alteracao que pode ser tida como estrutural e (ii) um conjunto alargado
de alteragdes justificadas em funcdo de fatores diversos como (ii.1) a necessdria articulagdo com o
Cdodigo de Processo Civil de 2013 (essencialmente, sob o ponto de vista da tramitacdo), (ii.2) a
necessaria harmonizacdo com o Direito da Unido Europeia (em especial no dominio do contencioso pré-
contratual urgente) e, enfim, (ii.3) a integracdo de preocupacdes e solugdes surgidas na pratica de mais

de 10 anos de vigéncia do Cédigo.

A alteragdo estrutural em relacdo ao modelo herdado de 2002/2004 traduz-se na eliminacdo da
biparticao entre acdo administrativa comum e administrativa especial e correspondente unificagao de
todos os processos nao-urgentes sob uma mesma forma de processo, agora denominada «acdo
administrativa» (cfr. o novo Titulo Il). Independentemente do seu objeto dizer respeito a atos,
contratos ou regulamentos, ter por base atuacdes materiais ou pedidos de responsabilidade civil da
Administracdo, todos os processos administrativos nao-urgentes seguem agora forma e tramitacao

Unicas. Abandona-se, por essa razao, a atual dualidade de tramitagcbes, assente na previsdo de um
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modelo especifico para as a¢des sobre atos e regulamentos (acdo administrativa especial) e na remissao

para a lei processual civil quanto a todas as demais acdes (acdo administrativa comum).

A tramitacdo da nova «ag¢do administrativa», agora prevista nos artigos 78.2 a 96.2 do Coddigo,
corresponde, em tragos largos, a sintese entre a tramitacdo anteriormente prevista para a agdo
administrativa especial com alguns tracos oriundos do Cdédigo de Processo Civil. Neste modelo misto,

salientam-se como novidades:

= A consagracao genérica da réplica como articulado de resposta do demandado as exceg¢des

invocadas pelo Autor (artigo 85.2-A).
= Aindividualizagdo clara entre despacho pré-saneador e despacho saneador (artigos 87.2 e 88.9).

= A previsdo, proxima do processo civil, de uma eventual fase de audiéncia prévia (artigos 87.-A a

87.2-C).

= O facto de as alegacGes escritas apenas terem lugar “quando sejam realizadas diligéncias de

prova” e deverem ser apresentadas de forma simultanea pelas partes (artigo 91.2-A).

Esta unificagdo sob o ponto de vista da tramitacdo ndo contende, no entanto, com a manuteng¢ao das
especialidades de cada meio processual nao urgente, refletidas na manutencdao de previsdes
especificas para a impugnacao de atos administrativos (artigos 50.2 a 65.2), de condenacdo a pratica de
atos administrativos (artigos 66.2 a 71.2), de impugnacdo de normas (artigos 72.2 a 76.2) e de
condenacdo a emissdo de normas (artigo 77.2) — correspondentes, em larga medida, as ja previstas na
antiga acdo administrativa especial — e na autonomizacdo de uma nova Seccdo destinada as acdes
relativas a validade e execucdo de contratos (artigos 77.2-A e 77.2-B). A este titulo, importa destacar

como inovacdes trazidas pelo Decreto-Lei n.2 214-G/2015:
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A alteragao quanto modo de contagem dos prazos de impugnagao, agora ja ndo realizado nos
termos da legislacdo de processo, mas sim nos termos do artigo 279.2 do Cddigo Civil - o que
importa como principal consequéncia a sua ndo suspensdo em férias judiciais (n.2 2 do artigo
58.9) -, assim como o aditamento de novas circunstancias que habilitam a impugnac¢do para além

do prazo de 3 meses (n.2 3 do artigo 58.9).

A articulacdo do processo impugnatério com as causas e efeitos de anulacdo e revogacdo

previstos no CPA (artigos 64.2 e 65.9).

O alargamento significativo da possibilidade de impugnacdo de normas com forca obrigatdria

geral por particulares (artigo 71.9).

Também ao nivel dos processos administrativos urgentes se verificam assinaldveis alteracdes:

Desde logo, a introducdao de um novo meio processual destinado ao tratamento do contencioso
dos procedimentos de massa e talhado para os dominios dos concursos de pessoal,

procedimentos de realizacdo de provas e procedimentos de recrutamento (artigo 99.9).

Em segundo lugar, e numa das alteragdes talvez mais significativas desta reforma, a
reconformagdo do contencioso pré-contratual urgente, passando este meio processual a
incorporar (i) como regra, o efeito suspensivo automatico dos atos pré-contratuais impugnados e
do contrato, se ja celebrado, ainda que com possibilidade de afastamento por decisdo do juiz
gquando a entidade demandada ou os contrainteressados invoquem grave prejuizo para o
interesse publico ou desproporcdo face aos demais interesses envolvidos (artigo 103.2-A); (ii) a
possibilidade de adocdo de medidas provisdrias em processos que ndao tenham por objeto atos

de adjudicacdo (artigo 103.2-B).

Em terceiro lugar, a previsdao expressa da possibilidade de convolacdo da intimacdao para

protecdo de direitos, liberdades e garantias em processo cautelar (artigo 110.2-A).
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Igualmente profundas sao as alteragdes protagonizadas no capitulo dos processos cautelares. Se, ao

contrario do que chegou a ser previsto nos trabalhos preparatorios, se mantém inalterado o regime da

proibicdo de execucdo de ato cuja suspensdo da eficacia seja requerida (artigo 128.2), o mesmo ja nao

ocorre com:

Os critérios de decretamento das providéncias: aos anteriores trés critérios previstos na atual
versdo do Cdodigo para a apreciacdo do fumus bonus iuris sucede agora um Unico,
correspondente ao anteriormente consagrado para as providéncias de tipo antecipatério e que
exige ao requerente a demonstracdao da probabilidade de que a pretensGo formulada ou a
formular no processo principal venha a ser julgada procedente; esta circunstancia, cumulada com
a eliminacdo do critério da “ilegalidade manifesta” vem, na pratica, tornar mais estreito o acesso

a tutela cautelar (artigo 120.9).

O ambito do regime especifico de providéncias relativas a procedimentos de formacdo de
contratos, o qual, em consequéncia das assinaladas alteracdes ao nivel do contencioso pré-
contratual urgente, se vé agora restringido a procedimentos ndo abrangidos pelo dmbito deste

ultimo meio processual (artigo 132.9).

Ainda no CPTA, ndo podem deixar de ser assinaladas:

A revisdo de aspetos relativos aos Recursos, de entre as quais se sublinham o alargamento da
legitimidade recursal a todo aquele que “seja direta e efetivamente prejudicado [pela decisdo],
ainda que ndo seja parte na causa ou seja apenas parte acessoria” (n.2 4 do artigo 141.2) ou o

alargamento das possibilidades de interposicdo de recurso per saltum para o STA (artigo 151.9).

A revisdo quase integral de todas as disposicGes relativas a arbitragem administrativa,
resultando no aumento dos litigios administrativos arbitraveis (artigo 180.2) e, noutro plano, no
reforco das garantias de impugnacao e de publicidade das decisdes arbitrais (artigos 185.2-A e

185.2-B).

-




\ -

Update

(B) Linhas essenciais do ETAF revisto

Nao deixarao igualmente de ter repercussdo as alteracdes introduzidas no Estatuto dos Tribunais

Administrativos e Fiscais. Sublinhem-se, em especial:

= O alargamento do ambito da jurisdicdo administrativa aos processos de condenag¢do a remocao
de situacGes constituidas em via de facto ou de impugnacdo de decisGes de aplicacdo de coimas
contraordenacionais em matéria de urbanismo, pese embora, quanto a estes ultimos, a
alteracdo apenas venha a produzir efeitos a partir de 1 de setembro de 2016 (cfr. o n.2 5 do

artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 214-G/2015).

= A alteracdo quanto ao modo de funcionamento dos Tribunais Administrativos de primeira
instancia, eliminando-se, em geral, a possibilidade de os mesmos funcionarem em formacdo
alargada (artigo 40.2). O funcionamento em juiz singular implica, por sua vez e com assinalavel
mérito, a eliminacdo dos atuais problemas relacionados com a alternatividade entre a utilizacdo
de Recurso ou de Reclamacgdo para a Conferéncia quanto a decisdes proferidas pela primeira
instancia, sendo certo que, a este respeito, o Decreto-Lei n.2 214-G/2015 produz efeitos

imediatos (cfr. o n.2 4 do artigo 15.9).
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