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A Comissdo Europeia publicou em 28 de abril de 2020 uma Comunicagado interpretativa sobre a
aplicagdo dos quadros contabilistico e prudencial para facilitar a concessao de empréstimos bancarios
na UE (Apoiar as empresas e os agregados familiares no contexto da COVID-19).

A Comissdo reconhece que os efeitos da contragdo econdmica provocada pelas medidas de
confinamento aplicadas a nivel europeu se fardo sentir durante os proximos meses e muito além do
levantamento das referidas medidas, salientando a necessidade de apoiar familias e empresas neste
periodo de desaceleragao da atividade econdmica e falta de liquidez.

Refere a Comunicagdo que, gracas a reforma regulatéria implementada na sequéncia da crise
financeira de 2008/2009, o sistema financeiro beneficia de uma situagdo mais sélida. Os indices de
capital e liquidez melhoraram significativamente, e a alavancagem e a dependéncia do financiamento
de curto prazo diminuiram. Assim, as instituicdes de crédito encontram-se preparadas para suportar o
choque da crise global da pandemia e garantir o financiamento continuo da economia.

Neste contexto, a Comissdo Europeia incentiva as instituicdes de crédito a fazer pleno uso da
flexibilidade incorporada nas regras contabilisticas e prudenciais existentes para apoiar a economia da
UE nas circunstancias excecionais do surto de COVID-19. Salienta-se a necessidade de uma resposta
coordenada por parte das autoridades de supervisdo a nivel nacional e europeu, com vista a evitar a
aplicacao diferenciada de regras entre os Estados-Membros.

Além disso, aborda-se a interpretacdo das medidas de flexibilidade contidas na normativa
contabilistica IFRS 9 - Instrumentos Financeiros, tendo em conta que na atual situagdo de pandemia,
a aplicagao dos critérios de referéncia para perdas de crédito esperadas pode resultar num aumento
significativo nas provisdes e que isso, por sua vez, reduziria a capacidade de concessdo de crédito.
Aborda-se igualmente a interpretagédo das regras prudenciais no que diz respeito a determinagéo de
situagdes de incumprimento e do risco de exposigao.
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A Comissao recomenda uma abordagem ponderada e flexivel, esperando que as instituicoes de crédito
utilizem plenamente o seu melhor juizo e a flexibilidade dentro dos limites da IFRS 9 e das regras
prudenciais para mitigar qualquer impacto injustificado da crise atual na sua situagdo contabilistica,
sem comprometer a confianga dos investidores. Aborda-se em particular os temas abaixo tratados:

Avaliacido de aumento significativo no risco de crédito

A avaliagdo do aumento significativo no risco de crédito deve basear-se na vida util restante dos ativos
financeiros em questdo. Aumentos pontuais repentinos do risco de incumprimento causados pela crise
atual, que se espera que sejam temporarios, ndo deverdo levar a um aumento significativo do risco de
incumprimento permanente.

Em vez de simplesmente extrapolar a incerteza atual para a performance dos préximos anos, as
instituicGes de crédito deverdo tomar em devida consideragdo cendrios baseados em perspetivas
macroeconomicas estaveis de longo prazo.

Recurso a moratoérias

O recurso as moratdrias publicas e privadas introduzidas em resposta a crise da COVID-19 nao devera
levar automaticamente a reclassificagao do risco de exposicdo, nem a um tratamento contabilistico ou
prudencial mais rigoroso, caso a situagao financeira do cliente nao se agrave de outro modo.

Em particular, as medidas de alivio temporario projetadas para suprir as necessidades de liquidez de
curto prazo nao deverdo ser consideradas automaticamente como modificagdes substanciais na
acegdo da IFRS 9. As instituicdes de crédito deverao sempre efetuar uma avaliagdo concreta da
situacao.

Recurso a garantias

As regras prudenciais ndo exigem que um devedor se considere automaticamente em situagdo de
incumprimento por recorrer a uma garantia prestada para fazer face as suas obrigagdes de crédito. Ao
inverso, a existéncia da garantia por si s6 ndo impede que um devedor seja classificado como
inadimplente. A instituicdo de crédito deve formar uma opinido sobre a capacidade de o devedor
cumprir as suas obrigagoes, independentemente da existéncia de uma garantia.

Acresce que, se um governo ou outra entidade fornecer garantias na concessdo de empréstimos
bancérios, as instituicdes de crédito deverdo considerar a redugao no valor da perda de crédito
esperada proporcionada pela existéncia de tais garantias.

Capital Requirements Regulation

O Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de junho de 2013
relativo aos requisitos prudenciais para as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento
(Capital Requirements Regulation) contém uma medida de transigcdo que permite as instituigcdes de
crédito voltar a adicionar aos seus fundos préprios de nivel 1 (CET1) qualquer aumento das provisdes
resultante da normativa IFRS 9. As instituicdes de crédito que optaram por néo recorrer a referida
medida de transi¢do em 2018 podem reverter essa decisdo, sujeita a aprovagdo prévia da autoridade
de supervisdo competente.
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Governagao societaria

Além destas medidas interpretativas, a Comissao faz igualmente recomendacgdes nas vertentes da
organizagdo interna e corporate governance das instituigoes de crédito, nomeadamente:

a) Reforgar recurso a meios digitais e aplicar vigilancia reforgcada em relagédo aos riscos de
fraude;

b) Evitar a distribuicao de dividendos e arealizagdo de operacgdes de recompra de a¢des (share
buy-back) durante o periodo da pandemia;

c) Adotar uma abordagem conservadora relativamente ao pagamento de remuneragdes
variaveis aos colaboradores de topo.

Por fim, a Comissao compromete-se a contribuir para uma resposta internacional coordenada com as
instituicGes competentes no desenvolvimento de uma abordagem regulatéria as consequéncias
econdmicas da pandemia global. Em particular, estd em preparagao uma proposta de alteragao ao
Regulamento (UE) n.° 575/2013 (Capital Requirements Regulation) com vista a implementar alteragdes
as medidas transitdrias em vigor em matéria de perdas de crédito esperadas e adiar a aplicagao do
novo racio de alavancagem proposto pelo Comité de Basileia.

A Comissdo igualmente levard em conta a necessidade de reforgo das medidas de auxilio aos
consumidores, em particular o previsivel aumento do sobre-endividamento, quando levar a cabo a
revisdo da Diretiva 2008/48/CE, relativa a contratos de crédito aos consumidores, e da Diretiva
2014/17/EU relativa aos contratos de crédito hipotecario para imoveis de habitagdo, revisdo essa
planeada ocorrer em 2021.
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