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politica global da UE em matéria de prevencao
do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo

José Guilherme Gomes ‘ jgg@servulo.com

No passado dia 7 de maio, a Comissdo Europeia apresentou um ambicioso e abrangente plano de agéo
para o reforgo do combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo no espago
europeu.

Este projeto, que a Comissdo assume querer por em pratica nos proximos 12 meses, teve origem num
amplo trabalho concretizado por esta instituicdo de avaliagdo da resposta europeia aos riscos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo e que foi apresentado em julho de 2019.
Foi na sequéncia das deficiéncias evidenciadas em tal exercicio, que o Parlamento Europeu e o
Conselho convidaram a Comissdo a aprofundar a andlise das medidas a adotar para assegurar regras
mais harmonizadas, uma supervisdo mais eficiente e uma melhor coordenagado entre as Unidades de
Informagao Financeira (as “UIF”) dos Estados-Membros.

O Plano de Acgdo ora apresentado assume-se como uma estratégia global para colmatar eventuais
deficiéncias no espago europeu resultantes, em especial, da falta de uniformidade na aplicagéo de
regras comuns por parte dos Estados-Membros e da auséncia de uma estrutura de supervisdo comum.
Para tanto, a estratégia definida pela Comissdo assentou nos seguintes pilares:

1. Aplicagao efetiva das regras da UE: a Comissdo continuard o acompanhamento dos
Estados-Membros no que respeita a aplicagao das politicas de prevengéo do branqueamento
de capitais e do financiamento do terrorismo para garantir que no espago europeu sao
seguidos os mais exigentes padrdes de combate a tais praticas ilicitas. Adicionalmente
incentiva-se a Autoridade Bancaéria Europeia (EBA) a exercer plenamente as suas recentes
competéncias neste ambito.

2. Um conjunto Unico de regras da UE: a Comissdo, apesar de reconhecer a abrangéncia e
eficacia das normas de fonte europeia, verificou que os Estados-Membros tendem a promover
a sua aplicagdo de um modo variado, o que conduz a potenciais lacunas no sistema europeu
de prevencdo do branqueamento de capitias e do financiamento do terrorismo. Para prevenir
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tais situagdes a Comissdao compromete-se a propor, durante o primeiro trimestre de 2021, um
conjunto mais harmonizado de regras.

3. Supervisido a nivel da UE: a presente estrutura de supervisdoassente em competéncias
atribuidas a autoridades dos diferentes Estados-Membros também origina o surgimento de
lacunas que podem ser aproveitas pelos sujeitos que pretendam desenvolver as referidas
atividades, pelo que a Comissdo ird propor, no primeiro trimestre de 2021, a instituicdo de um
supervisor a nivel da UE.

4. Um mecanismo de coordenacio e apoio as UIF dos Estados-Membros: atendendo ao
papel fundamental que as UIF dos Estados-Membros desempenham na
identificacdo de operacoes e atividades associadas a praticas ilicitas, a Comissdo
proporda, também no primeiro trimestre de 2021, o estabelecimento de um
mecanismo europeu para promover a coordenacdo e o apoio as UIF.

5. Aplicagao das disposicdes de direito penal da UE e intercambio de informagdes: A
Comissao ird publicar orientagdes sobre o papel que parcerias a estabelecer entre entidades
publicas e privadas podem assumir na luta contra as praticas ilicitas em referéncia,
nomeadamente no que concerne a troca de informagdes.

6. Papel da UE a nivel mundial: a Comissédo entende ser necessario que a UE melhore a sua
abordagem a paises terceiros com deficiéncias nos seus regimes de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo para impedir que através de
relagdes estabelecidas com tais jurisdigcdes se possam verificar praticas deste tipo no mercado
Unico. Para este efeito foi revista a metodologia utilizada para identificagcao de paises terceiros
de risco de modo a, entre outros objetivos, reforgar a coeréncia entre as listas adotadas pela
UE e pelo Grupo de Agédo Financeira (FATF/GAFI). No lugar central que a UE tem assumido no
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, nomeadamente
através do estabelecimento de padrdes cimeiros de boas praticas, afigura-se essencial o papel
que a UE assume no quadro do GAFI/FATF.

O Plano de Agdo da Comissdo para uma politica global da UE em matéria de prevengao do
brangqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo encontra-se sujeito a consulta publica
até 29 de julho, em especial, para recolha de contributos de autoridades competentes dos Estados
Membros e de entidades sujeitas aos deveres preventivos.

Por fim, a Comissdo Europeu, aplicando j& a nova metodologia para a identificagdo de paises com
deficiéncias nos seus regimes de prevengao do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo, procedeu, através de regulamento delegado ainda sujeito a aprovagao do Parlamento
Europeu e ao Conselho, a atualizagdo da lista de paises de risco nos seguintes termos:

e Paises incluidos: Bahamas, Barbados, Botswana, Camboja, Gana, Jamaica, Mauricia, Mongdlia,
Myanmar, Nicaragua, Panama e Zimbabwe.

e Paises retirados: Bosnia-Herzegovina, Etidpia, Guiana, Republica Democratica Popular do
Laos, Sri Lanka e Tunisia.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12176-Action-Plan-on-anti-money-laundering/public-consultation

