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Covid 19

a barreira invisivel
entre senhorios

e arrendatarios

— e

O ano 2020 pontapeou, como henhum outro,

a pretensa normalidade das nossas vidas,
sobretudo pela escala esmagadoramente

global de uma crise sem precedentes, primeiro
sanitaria, a que se seguiu, inevitavelmente, a
economica. Em apenas quatro meses, assistimos
a publicacao massiva de diplomas legais, que,

a coberto de uma excecionalidade impar,
procuraram equilibrar uma balanca impossivel.



O sector imobiliario nao foi excecao. A perda total de rendimentos de familias

e empresas causada pelas medidas de carater sanitario, que se impunham

para salvar vidas e aliviar um fragil SNS, levou a tomada de medidas paliativas,

necessarias, a prevencao de uma catastrofe ainda maior.

Em 19 de marcgo de 2020, assistimos a publicacdo da Lei
n° 1-A/2020, que proibiu os despejos, suspendendo,
durante o periodo da pandemia, e em pleno dever de
confinamento domicilidrio “a producdo de efeitos das
denuncias de contratos de arrendamento habitacional
e ndo habitacional efetuadas pelo senhorio” e as “agées
de despejo, os procedimentos especiais de despejo e os
processos para entrega de coisa imovel arrendada, quando
o arrendatario, por forca da decisao judicial final a proferir,
possa ser colocado em situagao de fragilidade por falta de
habitagéo propria”.

No dia seguinte, o Decreto n° 2-A/2020, ja em estado
de emergéncia, procurou a protecdo dos proprietarios,
tentando equilibrar a balanca, e impedindo que o
encerramento de instalagdes e estabelecimentos imposto
servisse de fundamento ‘4 resolugdo, denuncia ou (..)
extingdo dos contratos de arrendamento ndo habitacional
ou outras formas contratuais de exploragdo de imdveis”.

A 6 de abril, a chamada “moratdria” das rendas vem tentar
impedir o descalabro econdmico e a crise social resultante
do incumprimento massivo dos contratos de arrendamento
(e semelhantes), com a publicagdo da Lei n° 4-C/2020,
segundo o qual é conferida a possibilidade de diferimento
de rendas durante o estado de emergéncia e no més
seguinte ao da sua sucessdo, e 0 seu pagamento faseado
no periodo de 12 meses imediatamente subsequente. A
lei pretendia proteger os arrendatarios habitacionais com
perda de rendimentos (> 20%), e taxa de esfor¢co > 35% e
os ndo habitacionais ou semelhantes, cuja atividade se
encontrasse suspensa ou encerrada, por forca das medidas
para impedir o progresso da pandemia.

Quase no fim do estado de emergéncia, em 29 de maio de
2020, a Lei n° 17/2020 postergou para dia 1 de setembro
de 2020 o inicio do plano de pagamentos projetado pela
Lei 4-C/2020, que deixou desse modo de ser duodecimal,
devendo ser cumprido até 30 de junho de 2021, o que na
pratica se traduz em pagar o mesmo numero de rendas
durante menos tempo, adiando o problema e sufocando
os arrendatarios que, com alguma sorte, comecariam

a recuperar os seus rendimentos. Muitos ja ndo o
conseguiram.

Estd em aprovagdo parlamentar a Proposta de Lei n.° 42/
XIV/12 que pretende prorrogar, mais uma vez, para quem
o requeira e demonstre, o prazo de diferimento das rendas
por periodo ndo posterior a 31/12/2020, permitindo o
estabelecimento de novos planos de pagamento, a realizar
no prazo maximo de 24 meses, ou seja, até 31 de dezembro
de 2022.

Quatro meses separam estes diplomas. Quatro meses de
barreira invisivel entre senhorios e arrendatarios nesta
crise pandémica, com ajustes, prorrogagoes, altercagoes,
indignagdes, desigualdades e (algumas) injusticas, mas
com trés aspetos invaridveis comuns: (i) a imprevisibilidade
do seu desfecho, (ii) a maior devastagéo causada pela crise
econdmica face a crise sanitdria, e a (iii) inevitavel crise de

valores que se lhes seguira a ambas.

Carla Leandro
cl@servulo.com
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Desempenhar fungcoes em IPSS comporta riscos
acrescidos de responsabilizacao criminal?

O recente acordao de fixacao
de jurisprudéncia do Supremo
Tribunal de Justica n.° 3/2020
estabelece uma opc¢ao clara.

“Entende este tribunal que as
instituicdes particulares de
solidariedade social [IPSS”]

nao devem ser consideradas
«organismos de utilidade
publica» e, por essa via, nao deve
ser considerado funcionario,

para efeito da lei penal, quem
desempenhe ou participe no
desempenho da sua atividade”.

1. O que se discutiu neste acérdao de fixagdo
de jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica?

Em causa estd a delimitacdo do conceito de “organismo
de utilidade publica”, como previsto na alinea d), do n*°
1, do artigo 386.° do CPP, e da inclusdo nele, ou ndo, das
IPSS, sob qualquer das suas formas.

Em sintese, caso as IPSSintegrem o conceito de “organismo
de utilidade publica”, entdo a expressdo “funcionario”
para efeito da lei penal abrange todos aqueles que
desempenhem fungdes em IPSS ou nelas participem.
Quer isto significar que, em abstrato, o comportamento de
quem desempenha tais fungdes pode subsumir-se pelo
menos nos tipos legais de alguns dos crimes praticados
no exercicio de fungdes publicas (Capitulo IV do Cddigo
Penal), sem prejuizo de, em concreto, ser necessario
verificar se se pode fazer uma equiparagdo a conduta
tipicamente descrita no tipo legal de crime.

A discussao, quer na doutrina, quer na jurisprudéncia, nao
tem sido de modo algum pacifica, alids, do acérddo em
analise constam quatro Declaragdes de Voto, defendendo
posi¢cdes antagodnicas a jurisprudéncia fixada.

Por um lado, defende-se o sentido amplo do conceito de
«organismo de utilidade publica», por outro um conceito
restritivo que exclui as pessoas coletivas de utilidade
publica, uma vez que estdo em causa pessoas coletivas de
direito privado.

2. Qual a posi¢ao adotada pelo Supremo Tribunal
de Justica nesta contenda?

Com a decisdo de fixagcdo de jurisprudéncia do
Supremo Tribunal de Justica (“STJ”) fixou-se a seguinte
jurisprudéncia:

“O conceito de ‘organismo de utilidade publica’, constante

da parte final da atual redagdo da alinea d), do n.° 1, do
artigo 386.°, do Cddigo Penal, ndo abarca as instituicoes
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particulares de solidariedade social, cujo estatuto consta
hoje do Decreto-Lei n.° 172 -A/2014, de 14 de novembro,
alterado pela Lei n.° 76/2015, de 28 de julho.”

Em favor da sua posicdo, o STJ utilizou os seguintes

argumentos:
i) ndo se compreenderia, nem se vé razdo para que
o legislador de 1979/82 tivesse pretendido alargar o
conceito de funcionario de forma a abranger pessoas que
nao tinham uma tal qualidade em face do anteprojeto
de Cdédigo Penal, quando os novos diplomas legais
acentuavam o seu caracter privado;

ii) ndo se compreenderia a utilizacdo de um conceito de
contornos indefinidos para indicar aquilo que podia ser
designado em termos precisos;

iii) se analisados os tipos incriminadores incluidos no
Codigo Penal em que o agente é caracterizado como
sendo funcionario, veremos que, em regra, estdo
incluidos no Titulo V do Cdédigo Penal ‘dos crimes
contra o Estado”, associados ao exercicio de funcdes
especificas (como as relacionadas com a realizacao da
justica ou o cumprimento de reagdes criminais privativas
da liberdade), ou ao exercicio do poder publico e aos
deveres a ele inerentes ndo podendo ser praticados por
alguém que desenvolva fungdes em IPSS;

demais agentes do Estado”.

iv) ou, por outro lado, encontram-se fora desse Livro,
mas pressupdem um grave abuso de autoridade,
caracteristicas também estranhas ao exercicio de
fungcdes em instituicoes particulares de solidariedade
social;

v) se as fungdes em IPSS podiam propiciar a pratica
de crimes de corrupcgdo e de peculato, para os quais
a qualidade de funcionario também é relevante, ha
que notar que esses mesmos comportamentos sao em
geral igualmente puniveis quando assumidos por nao
funcionarios;

vi) por fim, ficaria por explicar a razdo de ser de uma
punicdo agravada para os trabalhadores e os titulares
de 6rgdos de pessoas coletivas de direito privado que,
nem organica, nem funcionalmente, fazem parte da
Administracao Publica.

O STJ entendeu nado existirem motivo para equiparar,
para efeitos penais, aqueles que desempenham fung¢des
em IPSS aos “trabalhadores da Administragdo Publica e

”
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3. Qual arelevancia pratica desse entendimento?

Como se antevé, tendo o STJ optado por fixar
jurisprudéncia no sentido de que as IPSS nao devem ser
consideradas “organismo de utilidade publica”, entdo ndo
deve ser considerado funciondrio, para efeito da lei penal,
quem desempenhe ou participe no desempenho da sua

atividade.

Desse modo, pretende-se assinalar a posicao a luz da qual
as IPSS se inserem no setor cooperativo e social, ainda
que sob fiscalizagdo do Estado, mas sem que se equipare
quem ai desempenhe fungdes aos “funcionarios”, nao se
Ihes aplicando as especificas exigéncias e deveres legais
dos funcionarios que integram a previsdo do artigo 386.°
do Cdédigo Penal.

Uma das consequéncias praticas mais relevantes desse
entendimento é que quem desempenhe fungdes em IPSS
ndo sera punido, em abstrato, tdo gravemente como se de
um funcionario se tratasse.

4. Qual o sentido das Declaragdes de Voto?

Sumariamente, as Declaracbes de Voto ou tomam a
posicdo totalmente oposta a adotada (“a expressdo
“organismo publico” referida na alin. d) do n.° 1 do art’°
386.° do Cddigo Penal abrange as institui¢ées particulares
de solidariedade social”), ou, por sua vez, apresentam um
entendimento intermédio (‘o simples facto de alguém
exercer uma qualquer fungdo numa IPSS ndo determina,

por si s6, a integragdo no conceito de funcionario, (...) ha
que, em fungéo do caso concreto, verificar se se pode fazer
uma equipara¢do a conduta tipicamente descrita no tipo
legal de crime e causa.”).

5. Em que medida uma deciséo de fixagdo de
jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica
influencia as decisdes dos tribunais judiciais?

Em primeiro lugar,uma decisédo de fixagdo de jurisprudéncia
do Supremo Tribunal de Justica tem eficacia no proprio
processo em que o recurso foi interposto, bem como nos
processos cuja tramitagao tiver sido suspensa nos termos
da lei.

Ditoisto, apesar de ndo constituir jurisprudéncia obrigatéria
para os tribunais judiciais, uma decisdo de fixacdo de
jurisprudéncia obriga, nos termos do artigo 445°, n° 3, do
CPP, porém, a um acrescido dever de fundamentacao dos
tribunais judiciais que divirjam da jurisprudéncia fixada,
impondo um exercicio minucioso de justificacdo das
divergéncias relativamente a jurisprudéncia fixada.

Claudia Amorim
ca@servulo.com

Rui Oliveira Alves
roa@servulo.com

Sérvulo & Associados \ Sociedade de Advogados, SP, RL



[ ] Superar a’COViD—19, preparar a retoma

O TJUE considerou agora que o Privacy
Shield nao garante um nivel de protecao
adequado o que invalida todas as
transferéncias de dados realizadas ao
abrigo daquele acordo.
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O fim do Privacy Shield: milhares de empresas
vao ter de repensar a abordagem em temas de
dados pessoais nas relacées Europa-EUA

No dia 16 de julho, o Tribunal de
Justica da Uniao Europeia (“TJUE")
considerou invalida a Decisao
2016/1250 relativa a protecao
fornecida pelo acordo EU-EUA
para transferéncia de dados
pessoais huma decisao proferida
no processo movido pelo Austriaco
Maximiliam Schrems na qualidade
de utilizador do Facebook.

As transferéncias de dados pessoais entre a Europa e os
Estados Unidos tém trilhado um caminho dificil ao longo
dos anos. Enquanto a legislagdo europeia em matéria
de protecdo de dados estd uniformizada nos principios
basilares da prote¢ao de dados desde 1995, com a Diretiva
46/95/EC e centrada na protegdo do direito do cidadao
europeu a privacidade como um direito fundamental,
a legislagdo norte-americana é, por seu turno, dispersa
nesta matéria, com divergéncias profundas entre estados
federais e uma tendéncia vincada para o protecionismo do
sector das tecnologias.

Desta diferenca de perspetivas tem resultado, ao longo
dos anos, uma recusa da Unido Europeia e aceitar os
Estados Unidos como um pais com um nivel de protecao
adequado em sede de dados pessoais.

A tudo isto veio acrescer o valor atribuido as bases de
dados pessoais, consideradas hoje mais importantes que
reservas de metais preciosos e um dos principais assets de
varios grupos econémicos.

Nesta esteira e procurando encontrar uma ponte
que tornasse a transmissdo de dados entre os dois
continentes relativamente eficiente por um lado e balizada
pelos principios legais europeus e protecdo do direito
fundamental a privacidade, por outro, os Estados Unidos
e a Unido Europeia assinaram inicialmente o Acordo Safe
Harbor para a protecao de dados, permitindo no fundo
um mecanismo em que as empresas norte americanas
que considerassem util poderiam auto vincular-se aos
principios de protecdo de dados europeus, obrigando-se
a cumprir esses mesmos principios e assim poderem
receber dados pessoais provenientes de cidadados dos
Estados-Membros.

A decisdo Safe Harbor acabou por ser invalidada em
2015 pelo TJUE apdés uma queixa apresentada por um
cidaddo irlandés e com base no facto de as autoridades de
investigagdo federal norte-americanas poderem aceder
aos dados sendo as empresas obrigadas ao cumprimento
da legislacao federal.
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Europa e Estados Unidos ficaram entdo dependentes de (i)

autorizagao dos titulares dos dados ou (ii) assinatura pelas
empresas intervenientes nos processos de transferéncia
de dados, quer como responsaveis pelo tratamento de
dados pessoais, quer como processadores desses mesmos
dados por conta dos responsaveis pelo tratamento de um
conjunto de acordos modelo aprovados pela Comissédo
Europeia e que permitem o cumprimento da legislagdo
europeia sobre dados pessoais.

A dificuldade de execugdo pratica e velocidade do
comeércio e trocas mundiais, levou a que se procurasse um
novo acordo, nascendo entdo o Privacy Shield.

Desde o inicio da sua implementacao foram varias as vozes
que indicaram que a situagado de base permanecia igual
e que as empresas norte-americanas sempre estariam
sujeitas ao cumprimento da legislagdo federal anti-
terrorismo cuja amplitude é muito vasta face ao que é

permitido na legislagcédo europeia.

O TJUE considerou agora que o Privacy Shield ndo garante
um nivel de protegdo adequado o que invalida todas as
transferéncias de dados realizadas ao abrigo daquele
acordo.

No limbo ficam cerca de 5300 empresas norte americanas
que contavam com o Privacy Shield para legitimar as
transferéncias de dados realizadas com a Unido Europeia
e terdo agora que rever integralmente as suas politicas de
atuacgdo ao nivel de dados pessoais, procurando assinar
acordos com base nas referidas clausulas contratuais
gerais.

Do lado europeu a preocupagdo deve centrar-se nos
grupos economicos que externalizam a maior parte dos
seus servigcos de tecnologias de informagao e alojamento
de dados e que podem estar agora a bragos com contratos
invalidos com inumeros desses prestadores de servigos,
devendo desde j4, proceder a uma avaliagdo da situagéo.
De recordar que as coimas ao abrigo do GDPR sdo muito
pesadas e que a situagdo é hoje bem mais dificil do que
a criada com o fim do Safe Harbor no quadro da entéo
vigente Diretiva 95/46/CE.

Ana Rita Painho
arp@servulo.com
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Novo Regulamento sobre Organismos
de Investimento Coletivo

Foi publicado em Diario da
Republica, no dia 23 de marco de
2020, o Regulamento da CMVM
n.° 3/2020, o qual procede a
terceira alteragcao ao Regulamento
da CMVM n'?° 2/2015, de 17 de
julho de 2015, relativo a atividade
de gestao de organismos de
investimento coletivo.

Esta alteracdo procede a adaptagdo e atualizagdo do
Regulamento da CMVM n.° 2/2015 face as alteragdes ao
Regime Geral dos Organismos de Investimento Coletivo
operadas pelo Decreto-Lei n.’ 144/2019, de 23 de setembro,
que procede a centralizagdo, na Comissdo do Mercado de
Valores Mobiliarios (CMVM), de todas as competéncias de
supervisdo sobre as sociedades gestoras de organismos
de investimento coletivo (SGOIC), as quais anteriormente
se encontravam divididas entre a CMVM e o Banco de
Portugal.

Com efeito, na vigéncia da versdo anterior do Regime
Geral dos Organismos de Investimento Coletivo (RGOIC),
as entdo designadas sociedades gestoras de fundos
de investimento mobilidrio e sociedades gestoras de
fundos de investimento imobilidrio estavam sujeitas ao
procedimento de autorizagdo junto do Banco de Portugal
previsto para as sociedades financeiras e empresas de
investimento.

Presentemente, estas sociedades sdo todas incluidas na
categoria unica das SGOIC e encontram-se sujeitas a um
procedimento Unico de autorizagao junto da CMVM para
poderem iniciar as suas atividades (artigo 71°-E, n° 2 do
RGOIC). Apesar de todas estas entidades gestoras se
reconduzirem a categoria de SGOIC, a CMVM especifica,
na autorizacdo concedida, as atividades que cada
concreta SGOIC esta autorizada a exercer nos termos
dos numeros 2 a 5 do artigo 71°-B, nomeadamente os
tipos de OIC que estd autorizada a gerir (artigo 71°-E, n.°
1 do RGOIC). Note-se que relativamente as sociedades
ja constituidas, a CMVM veio esclarecer no Relatério da
Consulta Publica relativa ao presente Regulamento que,
nos termos do direito transitério estabelecido no aludido
Decreto-Lei n.° 144/2019, de 23 de setembro, “o registo
como intermediario financeiro das sociedades gestoras de
fundos de investimento mobiliario e imobilidrio converte-se
automaticamente em autorizagdo para inicio de atividade,
nos termos do artigo 71°-E do RGOIC, sendo as atividades
autorizadas as constantes daquele registo”.
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Na sequéncia desta centralizacdo de competéncias, o
Regulamento da CMVM n.° 3/2020 procede as seguintes
relevantes alteragcdes ao Regulamento da CMVM n.° 2/2015
que se destacam:

1. Atualizacdo dos elementos instrutérios necessarios
para os seguintes processos: i) autorizagdo para inicio
de atividades; ii) ampliagdo ou redugdo do ambito
da autorizagdo; e iii) autorizacdo para a realizagdo de
operacoes de fusdo e de cisdo que envolvam SGOIC, os
quais passam a estar elencados respetivamente nos novos
Anexos A, B e D ao Regulamento da CMVM n.° 2/2015.

No Anexo A do novo Regulamento veio a CMVM especificar
os elementos que instruem o pedido de autorizagdo
para o inicio de atividades nos termos do artigo 71°-F,
destacando-se, por um lado, a necessidade de incluir no
programa de atividades aspetos relativos a informacao
financeira previsional e, por outro lado, a densificagado que
é promovida quanto aos elementos relativos a estrutura
organizacional, manual de governagdo e organizagado
interna e quanto a informacdo sobre meios humanos,
técnicos e materiais.

Considerando a atual categoria Unica das SGOIC e a
mencionada especificacdo pela CMVM na autorizagao
concedida do conjunto de atividades a exercer, o artigo
1°-B e 0 Anexo B do Regulamento em analise estabelecem
os termos da mera comunicagdo da renuncia parcial a
autorizagao (destacando-se a necessidade de comunicar
a CMVM o seu contexto, fundamentagdo e impactos
previstos) e os termos do pedido de autorizacdo de
ampliagcdo (salientando-se a obrigagdo de descrever
os impactos previstos para a SGOIC no que respeita a
estrutura organizacional e aos meios humanos, materiais
e técnicos).

Por seu turno, os procedimentos a adotar pelas entidades
que pretendam promover uma fusdo ou uma cisdo que
envolva uma SGOIC sao estabelecidos no artigo 1.°-D
e no Anexo D ao Regulamento em referéncia, sendo de
salientar a necessidade de adicionalmente acompanhar
o pedido com os elementos que se requerem em caso de

renuncia parcial a autorizagdo ou em caso de pedido de
ampliagdo da autorizagado na medida em que a fusdo ou a
cisdo envolvam tais hipoteses.

2. Determinacao das alteragdes consideradas substanciais
as condigdes de autorizacdo das SGOIC, e determinagéo
das alteragdes ndo substanciais que devem ser objeto de
comunicagdo a CMVM.

A nova redagédo do artigo 1°-D do Regulamento da CMVM

[

n° 2/2015 vem estabelecer o elenco de alteragdes
substanciais as condi¢gdes da autorizagdo de SGOIC
que implicam que o respetivo projeto seja previamente
notificado a CMVM. Neste elenco, assume relevo a
previsdo de uma clausula aberta na alinea f) do numero 1,
pois devem ser objeto de comunicagao outras alteragdes
que a SGOIC, qualquer membro dos seus o6rgdos de
administracdo ou de fiscalizagdo ou qualquer responsavel
por fungdes-chave considerem, de modo fundamentado,
que sao suscetiveis de apresentar impacto significativo na
viabilidade econdémico-financeira da SGOIC.

Paralelamente é estabelecido um elenco de alteragées

consideradas nao substanciais que devem ser
comunicadas a CMVM no prazo de 10 dias Uteis apds a

respetiva ocorréncia.

No ja referido Relatério da Consulta Publica, a CMVM
veio clarificar que eventuais alteragcdes as condicoes
da autorizacdo de SGOIC que ndo sejam objeto, nem
de notificagdo, nem de comunicacdo a CMVM, mas que
constituam alteragdes aos elementos instrutérios do
pedido de autorizagdo ndo sdo objeto de notificacdo ou de
comunicagcdo a CMVM. No entanto, pode tal informagao
vir a ser solicitada para efeitos de supervisdo quando
necessario.

3. Densificagdo de alguns requisitos prudenciais aplicaveis
as SGOIC, no que diz respeito a meios humanos e
operacionais, e procedimentos de supervisdo interna, em
face da atualizacdo destes requisitos prudenciais operada
pelo Decreto-Lei n.° 144/2019.
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Neste ambito, o0 novo Regulamento cuidou de tratar dos
temas seguintes:

a. Enumeragdo dos requisitos aplicaveis aos meios
informaticos;

b. Indicacdo dos conteudos minimos a dominar pelos
colaboradores das SGOIC (neste caso, por remissao para
o Regulamento da CMVM n.° 3/2018);

c. Enumeracdo dos dados e documentos a recolher pela
SGOIC no ambito dos procedimentos de registo de clientes
e operagoes;

d. Fixagdo do regime de envio a CMVM dos relatérios de

controlo interno respeitantes aos sistemas de controlo do
cumprimento (compliance) e gestdo de riscos;

e. Aplicagdo das Normas Internacionais de Contabilidade
as demonstragdes financeiras das SGOIC, em base
individual e em base consolidada.

Patricia Costa Gomes
pg@servulo.com

José Guilherme Gomes
jgg@servulo.com
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O Processo Especial de Revitalizagao
no contexto da pandemia COVID-19

A situacao de emergéncia de
saude publica ocasionada

pela pandemia da COVID-19,
aliada a declaracao de estado

de emergéncia e a decorrente
imposi¢cao de um conjunto

de restricoes de direitos e
liberdades — em especial, de
direitos de circulacao e de
liberdades econémicas -, tiveram
e vao continuar a ter um impacto
devastador na atividade e, por
conseguinte, na solvéncia das
empresas. Neste contexto, os
mecanismos de restruturag¢ao
empresarial, como o Processo
Especial de Revitalizacao (“PER”),
ganham uma relevancia acrescida,
sendo o respetivo conhecimento
uma mais-valia que nenhum gestor
atento deve dispensar.

O PER surgiu no nosso ordenamento juridico em 2012,
como resposta ao compromisso — assumido por Portugal
no Memorando da Troika - de alteragdo da legislagao
insolvencial no sentido de agilizar a recuperacao efetiva
de empresas viaveis. Desde entdo, milhares de empresas
em situagcao econdmica dificil [1], ou em situacdo de
insolvéncia meramente iminente, mas ainda suscetiveis
de recuperagao, recorreram ao PER, estabelecendo
negociagcdes com os seus credores com vista a obtencéo
de um acordo conducente a sua revitalizagao.

Para aceder ao PER - um processo de natureza
urgente, com tramitagdo mais célere do que os demais
processos em tribunal -, a empresa deve apresentar,
além do requerimento inicial e de um rol de documentos
relacionados com a sua atividade (e.g., relagdo de credores,
lista de ativos, relatdrios e contas):

a) Declaragdo subscrita ha ndo mais de 30 dias por
contabilista certificado ou por revisor oficial de contas
(sempre que a revisdo de contas seja legalmente exigida),
atestando que a empresa nao se encontra em situagdo de
insolvéncia atual, a luz dos critérios previstos na lei;

b) Declaragdo subscrita pela empresa e por credores que,
ndo estando especialmente relacionados com aquela,
sejam titulares de, pelo menos, 10% de créditos nao
subordinados [2], manifestando vontade de encetarem
negociagdes conducentes a revitalizagdo, por meio da
aprovacdo de plano de recuperagao;

¢) Proposta de plano de recuperagdo acompanhada, pelo
menos, da descricdo da situagcdo patrimonial, financeira e
rediticia da empresa [3].

O plano de recuperagdo a propor aos credores deve
conter medidas que visem restabelecer a viabilidade
econdmico-financeira da empresa, das quais sdo
exemplo:
i. O perddo ou redugdo do valor dos créditos, quer
quanto ao capital, quer quanto aos juros;
ii. O condicionamento do reembolso de todos os créditos,
ou de parte deles, as disponibilidades da empresa;
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iii. A modificagdo dos prazos de vencimento ou das taxas
de juro dos créditos;

iv. A constituicdo de garantias;

v. A dagcdo em cumprimento e a cessdo de bens aos
credores;

vi. O aumento do capital social, em dinheiro ou em
espécie, a subscrever por terceiros ou por credores,
nomeadamente mediante a conversdo de créditos em
participagdes sociais;

vii. Areducao do capital social para cobertura de prejuizos.

Apds uma fase de reclamacdo de créditos, o plano
apresentado é negociado com os credores, com a
participagao e sobaorientagdode umadministradorjudicial
provisoério, sendo depois submetido a votacdo daqueles.
Se o plano de recuperagéo for aprovado pelos credores, o
juiz decide se o homologa ou nao, ficando a homologagéo
dependente da confirmagéo de que o PER decorreu como
legalmente previsto e de que o plano respeita os principios
e as normas aplicaveis. Sendo homologado pelo tribunal,

o plano de recuperagdo vincula a empresa e todos os
seus credores (mesmo os que ndo hajam participado no
PER), relativamente aos créditos constituidos até a data da
nomeacado do administrador judicial provisorio.

As empresas que ja se hajam submetido a um PER
concluido com a homologacgéo de plano de recuperagao
estao impedidas de recorrer novamente ao PER pelo prazo
de dois anos, a ndo ser que demonstrem que executaram
integralmente o plano ou que o requerimento de novo
PER é motivado por fatores alheios ao préprio plano e a
alteracao superveniente é alheia a empresa. Afigurando-se
evidente que nenhum plano de recuperagdo poderia
ter antecipado o colapso de atividade provocado pela
COVID-19 e que as advenientes dificuldades econdmicas
ndo foram imputaveis a empresa, a referida limitagcao
temporal ndo deve aplicar-se, podendo a empresa reiniciar
negociagdes com os seus credores no dmbito de um novo
PER, sem ter de aguardar pelo decurso dos dois anos.
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A excecionalidade das circunstancias em que vivemos e da
crise que se avizinha justificariam, cré-se, uma intervencgéo
do legislador no sentido da flexibilizagdo do regime do PER.
Por um lado, se a situagdo econdmica dificil e a situagao de
insolvéncia iminente, que permitem o acesso ao PER, fosse
acrescentada a situagao econodmica dificil iminente ou
previsivel a curto prazo, o PER assumiria um carater mais
preventivo [4], minimizando perdas de valor da empresa
e aumentando as possibilidades de restruturagdo. Do
mesmo modo, uma reduc¢do do peso relativo do credor
com faculdade de, juntamente com a empresa devedora,
declararavontade de encetar negociagdes (10% de créditos
ndo subordinados [5], conforme se referiu) também tornaria
mais facil a instauracdo atempada de um PER. Por outro
lado, ja na pendéncia do PER, o alargamento da margem
negocial do credor Estado - sobretudo, da Autoridade
Tributaria e da Seguranga Social -, designadamente no
sentido de possibilitar a aceitagdo de planos prestacionais
mais favoraveis para empresas em recuperagao, com prazos
de pagamento mais longos, periodo de caréncia, perdado
de juros ou dispensa de garantia, removeria um obstaculo
significativo a aprovacdo de planos de recuperacao.

Quanto mais cedo uma empresa economicamente viavel
[6] tomar as medidas adequadas para superar as suas
dificuldades financeiras, mais elevada serd a probabilidade
de evitar a insolvéncia e prosseguir a sua atividade, em
beneficio da propria, dos seus trabalhadores, dos seus
credores e da economia em geral. Superar a COVID-19,
preparar a retoma.

Alexandra Valpacos
ava@servulo.com

[1] Encontra-se em situagdo econdmica dificil a empresa que enfrentar
dificuldade séria para cumprir pontualmente as suas obrigagdes,
designadamente por ter falta de liquidez ou por ndo conseguir obter

crédito.

[2] Sdo subordinados, designadamente, os créditos detidos por sécios
e por administradores da empresa devedora e por sociedades em

relacéo de dominio ou de grupo com a mesma.

[3] Em alternativa, o PER pode igualmente iniciar-se através da
apresentacdo de um acordo extrajudicial de recuperacgdo, assinado
pela empresa e por credores que representem, pelo menos, a maioria

legalmente exigida para a aprovagéo do plano de recuperagao.

[4] E essa a tendéncia presente na Diretiva (UE) 2019/1023, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019 (sobre
os regimes de reestruturacao preventiva, o perddo de dividas e as
inibicdes, e sobre as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos
processos relativos a reestruturacdo, a insolvéncia e ao perddo de

dividas), com prazo de transposicao até 17 de julho de 2021.

[5] Atualmente, o juiz ja& pode, mediante pedido fundamentado da
empresa ou desta e de credores sem relagdes especiais que detenham
pelo menos 5% dos créditos relacionados, reduzir aquele limite de
10%, considerando o montante absoluto dos créditos relacionados e a

composi¢ao do universo de credores.
[6] Paralelamente, as empresas ndo viaveis sem qualquer perspetiva de

recuperacao deverado ser liquidadas da forma mais rapida possivel, no

ambito de um processo de insolvéncia.
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Auxilios publicos ao servico
do Desenvolvimento Sustentavel

O combate as alteragcoes
climaticas e o desejo de, até
2050, tornar a Europa no primeiro
continente climaticamente neutro
tornaram-se em prioridades
centrais da Comissao Europeia.

A Uniao Europeia assume,

assim, o compromisso de liderar
mundialmente pelo exemplo
naquele que tem de ser assumido
como o atual designio geracional
que assegure a sustentabilidade
dos recursos do Planeta.

O Pacto Ecoldgico Europeu € ambicioso, desafiante

e compreende diversas areas de atuacdo. Assim, sdo
perspetivadas mudancgas politicas e legislativas que
visem, entre outras, (i) uma transicdo para uma energia
mais limpa e a pregos acessiveis, (i) uma mobilizagdo
industrial para uma auténtica economia circular, (iii)
a concecgdo de um sistema alimentar mais ecolégico,
(iv) a aceleragdo na criagdo de solugdes de mobilidade
sustentavel e inteligente e (v) garantir que as
construgoes e renovagoes sao feitas de forma eficiente
no que concerne a utilizagdo de energia e recursos.

Estes objetivos ndo sdo postos em causa pelo atual
cenario de crise econdmica, causado pela pandemia da
COVID-19. Parece existir um consenso alargado de que a
recuperagdo econémica deverd passar por uma continua
e crescente aposta nos objetivos estabelecidos no Pacto
Ecoldgico Europeu. Tanto a Comissdo Europeia como o
Parlamento Europeu, por um lado, quer diversos ministros

do ambiente, por outro, defenderam que o Pacto Ecoldgico
Europeu e a Transformacéo digital devem ser os alicerces
da recuperagado da economia. A Unido Europeia parece,
pois, focada e dedicada em dar cumprimento a ideia de
“never waste a good crisis”.

E bom ter presente que, de um ponto de vista econémico,
algumas das solugcdes a implementar podem revelar-se
invidveis, pelo seu custo, complexidade e pela auséncia
de incentivos suficientes ao investimento pelas empresas.
Seria ingénuo e irrealista considerar que as empresas se
encontrariam disponiveis para por em pratica projetos
que, ab initio, ndo apresentassem condi¢des para singrar
no mercado. Algo ainda mais evidente num contexto
po6s-COVID-19.

Destarte, os auxilios publicos constituem um instrumento
de enorme importancia, possibilitando as empresas o
acesso a recursos que as mesmas nao conseguiriam obter
em mercado. Um exemplo é o da decisdo SA.55100 da

Comissao Europeia, que considerou compativel um auxilio
polaco a construcdo de uma estacdo termoelétrica para a
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utilizacdo de residuos como fonte de energia no Municipio
de Gdansk.
Os auxilios publicos devem, obrigatoriamente, ser
notificados a Comissdo Europeia de modo a que esta
possa aferir da sua compatibilidade com o mercado
interno. Nado obstante, a legislagdo da Unido isenta da
obrigacdo de notificagcao algumas categorias de auxilios,
desde que os pressupostos estejam cumpridos: é o que
sucede, com auxilios ao investimento a favor da reciclagem
e reutilizagdo de residuos. Contudo, esta categoria de
auxilios ndo engloba a construcdo de infraestruturas que

pretendam utilizar residuos para a produgao de energia.

O projeto sera implementado através de uma parceria
publico-privada entre uma empresa municipal e uma
empresa privada selecionada com base nas normas de
contratacdo publica. Estima-se que o auxilio ora aprovado
venha a permitir a absor¢édo anual de 160.000 toneladas de
residuos, e a reducado da utilizacdo de combustiveis fosseis
na producado de energia. Ao aferir da compatibilidade
deste auxilio com o mercado interno a Comissao chegou a
algumas conclusdes dignas de nota:
- O objetivo é alcangar poupancas primarias de energia,
as quais serao possiveis pelo facto de a estacao
termoelétrica produzir eletricidade de forma altamente
eficiente (§40);
- Os residuos serdo queimados de acordo com os
principios hierarquicos para o tratamento de residuos
definidos na legislagédo da Unido (§41);
« O projeto contribuira para a redugao de emissdes de
CO2 e da quantidade de residuos em aterros (§43);
- Esta comprovada a adicionalidade: sem apoio publico
as empresas nao teriam incentivo suficiente para o
investimento, vista a sua falta de rentabilidade (§46);
« Mesmo com o apoio publico ndo é expectavel que o
beneficiario do auxilio venha a obter lucros excessivos
com a construcdo e operacionalizagdo do projeto (§58);
« O auxilio, pela sua natureza, favorece tecnologias e
produtos amigos do ambiente a custa de outros mais
poluentes, mas sem que isso conduza a uma distor¢cao
da concorréncia indevida, uma vez que se encontra
intrinsecamente ligada ao seu objetivo (§61).

Por conseguinte, a luz das consideragcbes anteriores, a
Comissdo Europeia declarou o auxilio compativel com o
mercado interno, visto que o mesmo serve um objetivo
de interesse comum, existe uma necessidade para a
concessao do auxilio, é proporcional e ndo ¢ expectavel
que existam distor¢des da concorréncia indevidas.

Esta decisdo da Comissdo Europeia parece ser um bom
guia para préximos investimentos nestas dareas. Neste
sentido, e de acordo com a revisdo das suas proprias
orientacdes relativas a auxilios publicos nos dominios do

ambiente e energia, sera interessante ver de que forma a

Comisséo Europeia acolherd ai algumas das ilagdes que se
retiram desta decisdo. A revisdo das orientagdes existentes
constitui, alids, um importante sinal do caminho que a
Comissao Europeia se propde trilhar.

Mais arrojado seria, inclusive, a consagracdo deste tipo
de auxilios como uma categoria isenta de notificagdo nos
termos do Regulamento (UE) n.° 651/2014, pois teria um

impacto positivo na promogéo deste tipo de importantes
medidas, removendo uma barreira administrativa a projetos
ambientais responsaveis. Naturalmente que, num tal
cenario, seria imperativo estabelecer um enquadramento
adequado e que respeitasse condigdes compativeis
com o mercado interno, podendo a decisdo SA.55100
(nomeadamente quanto as conclusdes atrads referidas)
ser utilizada como exemplo. Um passo como este podera
revelar-se como fundamental para inverter a tendéncia
depletiva e de degradacdo do ecossistema, cada vez
mais premente nos dias de hoje e que, mesmo no periodo
imemorial que vivemos, ndo pode ser negligenciada.

Guilherme Oliveira e Costa
goc@servulo.com
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Assimetrias hibridas ou como mitigar
a nao tributaciao em operacoes transfronteiricas

No dia 6 de julho foi publicada a
Lei n.° 24/2020, que procede a
alteracao do Cddigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (IRC), transpondo
parcialmente a Diretiva (EU)
2016/1164 do Conselho,

de 12 de julho (Diretiva ATAD
(Anti-Avoidance Directive ou,

em portugués, a Diretiva Antielisao
Fiscal).

O conteudo desta Diretiva foi maioritariamente transposto
para a legislagdo portuguesa em 2019, tendo alterado,
em sede de IRC, as regras de dedutibilidade de juros,
as regras CFC (imputagdo de lucros ou rendimentos de
entidades ndo-residentes controladas) e, ainda, o regime
de tributacdo a saida (transferéncia de residéncia de uma
sociedade portuguesa para o estrangeiro), bem como a
clausula geral antiabuso.

A Lei n° 24/2020 veio agora concluir o processo de
transposic¢ao, introduzindo um regime, em sede de IRC, no
que respeita as assimetrias hibridas com paises terceiros.

De acordo com as palavras do entao Ministro das Finangas
Mario Centeno, em conferéncia de imprensa no dia 16 de
janeiro de 2020 (quando tais medidas foram aprovadas
em Conselho de Ministros), o objetivo do diploma agora
publicado “é o controlo de situacées que potenciam a
duplicagdo de dedugbes com impacto fiscal, ou seja,
o planeamento que esta associado a tirar partido de
diferenc¢as entre jurisdi¢bes fiscais”.

As assimetrias hibridas consistem em mecanismos que
permitem, as empresas multinacionais, no contexto de
operacgoes transfronteiricas, aproveitar as diferencgas entre
os regimes fiscais das jurisdicdes em que operam, assim
mitigando a sua carga fiscal. Ou seja, os mecanismos de
assimetria hibrida exploram as diferengas no tratamento
fiscal de uma entidade ou de um instrumento nos termos
da legislacdo de duas ou mais jurisdigoes fiscais, a fim
de obter uma dupla nado tributagdo, duplas dedugdes
de gastos ou a dedugdes de gastos sem inclusdo de
rendimentos na base tributavel.

O Ministro das Finangas referiu, na referida conferéncia
de imprensa, que a transposicdo deste regime “tera
seguramente um impacto relevante na capacidade
de receita fiscal dos paises, em particular de Portugal,
porque limita a erosdo da base fiscal proporcionada pelas

diferencas entre jurisdi¢des”.
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Neste contexto, sdo introduzidos novos artigos no Cédigo
do IRC, em que os artigos 68.°-A a 68.°-D definem o ambito
de aplicacdo do regime, quer para as situagdes em que as
entidades hibridas ndo sdo consideradas residentes, para
efeitos fiscais, em Portugal, como para a situacao inversa.
Procedem, ainda, ao elenco dos gastos que devem ser
desconsiderados para efeitos de IRC, assim como dos
rendimentos que devem concorrer para a determinagao
do lucro tributavel em sede deste imposto.

A entrada em vigor das novas regras serd diferenciada.
Os artigos 68°-A, 68°-B e 68°-D do Cddigo do IRC séo
aplicaveis aos periodos de tributagdo com inicio em, ou
apos, 1 de janeiro de 2020, enquanto o artigo 68.°-C do
Codigo do IRC sera aplicavel apenas aos periodos de
tributagcdo com inicio em, ou apds, 1de janeiro de 2022.

Sem prejuizo, o proprio artigo 68°-C terd diferentes
momentos de entrada em vigor dependendo da situagao
concreta, podendo o mesmo apenas vir a ser aplicavel aos
periodos de tributagao que se iniciem apos 31de dezembro
de 2022, relativamente a assimetrias hibridas resultantes
de um pagamento de juros efetuado ao abrigo de um
instrumento financeiro a uma empresa associada, quando
se verifiguem cumulativamente as condi¢des previstas na
Lei n.’ 24/2020.

Teresa Pala Schwalbach
tps@servulo.com

Joana Ledo Anjos
jla@servulo.com
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