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A) Introducao

No nosso anterior Update “Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo: Fatores de
Risco Reduzido e Elevado”, em que iniciamos a andlise da Instrugdo 2/2021, de 26 de fevereiro ( “
Instrugao n.° 2 /2021"), debrugamo-nos sobre os fatores de risco e tipos identificativos de risco de
branqueamento de capitais ou de financiamento de terrorismo (“‘BCFT”), com que aquela Instrucédo
complementou as listas de fatores e tipos identificativos, constantes dos Anexos Il e Il da Lei 83/2017
de 18 de agosto ( “Lei n.° 83/2017").

Neste segundo Update, vamo-nos debrugar sobre as medidas simplificadas e reforgcadas de
identificacao e diligéncia relativas as relagdes de negdcio, transagdes ocasionais ou operagdes que
as entidades financeiras devam aplicar, com as quais aquela Instrugdo pretende complementar as que
ja haviam sido previstas na referida Lei e no Aviso n® 2/2018, de 26 de setembro (“Aviso n.° 2/2018").

B) Medidas Simplificadas

Quanto a aplicacdo de medidas simplificadas, as medidas previstas na presente Instrugdo n&o
obstam as ja previstas, quer na Lei n.° 83/2017, quer no Aviso n.° 2/2018.

Todavia, com este diploma, o BdP teve preocupagao de concretizar o facto de que sempre que tenha
lugar a aplicagao de medidas simplificadas, a entidades financeiras devem continuar a acompanhar a
deteciao e operagio nao habituais ou suspeitas, com recurso a mecanismos que permitam verificar,
numa base continua, a manuteng¢ao de um risco comprovadamente reduzido de BCFT.

Na adequagao ao grau do risco, sempre que a analise do risco propriamente dito, realizada a relagéo
de negdcio ou a transagdo ocasional, que justifique a necessidade de um maior conhecimento do
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cliente, do seu representante ou do beneficiario efetivo, as entidades visadas por este diploma, deverao
requerer elementos e informagdes adicionais, em fungao do risco identificado, bem como, um nivel de
comprovagao superior dos elementos identificativos e da informagao obtida.

Note-se que, o alargamento dos servi¢cos ou dos produtos prestados pelas entidades financeiras
ao cliente, ndo obriga ao estabelecimento de uma nova relagdo de negdcio, mas sim que haja pelas
referidas entidades, uma adogéo dos procedimentos de identificagédo e diligéncia, ja previstos na Lei n.°
83/2017.

Por seu turno, na contratagao dos servigos de iniciagdo do pagamento e de informagao sobre
contas, as entidades financeiras devem proceder a recolha e registo do nome do nome completo do
cliente, ou denominagdo do cliente, dos respetivos representantes e beneficiarios efetivos, com
elementos identificativos, consoante sejam pessoas singulares ou pessoas coletivas.

Para as moedas eletronicas, as entidades financeiras podem aplicar o regime acima descrito para a
contratagdo dos servicos de iniciagdo do pagamento e de informagdo sobre contas, desde que se
verifiguem cumulativamente, os seguintes pressupostos:

(i) os servicos prestados ao cliente, pela entidade financeira, circunscrevem-se a produtos de
moeda eletrénica que cumpram a totalidade das condigdes de mitigagdo do risco
especificadas no Anexo Il do Aviso n.° 2/2018;

(ii) os fundos utilizados na aquisigdo ou carregamento do produto de moeda eletrénica terem
origem numa conta domiciliada em entidade financeira, com sede ou estabelecimento
num Estado-Membro da Unido Europeia ou em pais terceiro no qual exista um quadro
normativo e de supervisdo, conforme o previsto na Lei n.° 83/2017 e no Aviso n.° 2/2018.

C) Medidas Reforgadas

Das medidas reforgadas previstas pelo BdP, optamos por destacar aquelas que incidem sobre os
clientes, os seus representantes ou beneficiarios efetivos, sobre os produtos, servigos, operagao
ou canal de distribuigao, sobre servigos de private banking e por Ultimo, sobre a localizagao
geografica.

Para efeitos de obtencgédo de informacgéo adicional sobre clientes, os seus representantes ou os
beneficiarios efetivos, bem como sobre as operacdes planeadas ou realizadas, consideram-se
medidas concretas de obtengado de informacéao adicional, a recolha de informacgéo propriamente dita
sobre:

(i) aorigem e legitimidade do patrimonio;
(ii) a legitimidade dos fundos envolvidos na relagédo de negdcio;
(iii) a reputagdo dos mesmos;

(iv) os membros proximos da familia e pessoas reconhecidas como estreitamente associadas;
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(v) as atividades anteriormente desenvolvidas;
(vi) o numero, a dimens&o e a frequéncia das transagées que se estimam realizar no ambito da
relagdo de negdcio.

Note-se que, para efeitos da verificagcdo da origem do patriménio, o regulador previu que as
entidades visadas por este diploma, devem socorrer-se dos seguintes meios comprovativos:

a) declaragées de rendimentos e, quando aplicavel, de controlo da riqueza;

b) relatdrios de demonstragdes financeiras ou certificagdo de contas elaborados por auditores
independentes;

¢) recibos de vencimento;
d) certidGes extraidas de registos publicos;
e) documento comprovativo de aquisicdo sucessodria; e

f) informagéo publica, incluido a proveniente de 6rgaos de comunicagéo social, desde que de
fonte independente e credivel.

Se, nas situagOes em analise, classificadas como de risco acrescido, em que os clientes, os
representantes ou beneficidrios efetivos apresentem algum elemento de conexdo com outras
jurisdi¢des, as entidades financeiras deverao obter pelo menos, requerer informagéo sobre as relagdes
que os mesmos tenham com as referidas jurisdi¢goes e nos casos em que tenham sede ou domicilio outra
jurisdicao, o motivo pelo qual se pretende estabelecer uma relagdo de negdcio ou realizar uma
transagao ocasional, fora da sua jurisdicao de origem.

Quanto a produtos, servicos, operacido ou canal de distribuicdo, sempre que se identifiquem uma
situacao de risco, as entidades financeiras devem ponderar a aplicagao das seguintes medidas:

a) a limitagdo do numero ou montante de operagdes permitidas;

b) a limitagao da utilizagdo a determinadas jurisdigdes;

c) a limitacdo da utilizacao a determinadas tipologias de clientes,

d) a limitagdo ou restricao da realizagdo de operagées em numerario;

e) a exigibilidade da realizagao de operagées de depdsito, carregamento, resgate ou reembolso
através de meio rastreavel, nomeadamente através de conta aberta junto de entidade
financeira ou outra legalmente habilitada que, ndo se situando em pais terceiro de risco
elevado, comprovadamente aplique medidas de identificacao e diligéncia compativeis com as
previstas, quer na Lei n.° 83/2017, quer no Aviso n.° 2/2018; e
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f) a parametrizagédo dos alertas, em fungéo do risco atribuido ao produto, servigco ou operacgao,
definindo e aplicando regras que permitam ajustar o risco do produto, servigo ou operagao, ou
quando associados a clientes de risco elevado.

No que concerne aos servigos de private banking, as entidades financeiras deverado, pelo menos,
aplicar medidas reforgadas proporcionais aos riscos existentes, devendo adotar, pelo menos as
seguintes medidas:

(i) a obtencéo de informagéo adicional no cumprimento dos procedimentos complementares;
(ii) a intervengéo de niveis hierarquicos mais elevados para a:

a) autorizagdo do estabelecimento da relagao de negdcio, nos termos do disposto na
alinea c¢) do n.° 6 do artigo 36.° da Lei n.° 83/2017; e

b) aprovagdo da avaliagdo de risco associada a relagdo de negdcio e posteriores
revisoes.

(iii) a reducédo do intervalo temporal para a atualizagdo da informagéo;
(iv) a monitorizagdo do acompanhamento da relagdo de negdcio;

(v) a reanalise do risco e demais elementos associados as relagées de negdcio, a que seja
atribuido um grau de risco mais elevado, pelo menos uma vez por ano.

Por ultimo, quanto a localizagao geografica, sem prejuizo das medidas aplicaveis aos paises terceiros
de risco elevado, previstas na Lei n.° 83/2017, e das medidas aplicaveis as relagdes de grupo e
estabelecimentos no estrangeiro, previstas no mesmo diploma legal, bem como no Regulamento
Delegado (UE) 2019/758 da Comisséao, de 31 de janeiro, sempre que identifiquem jurisdi¢ées associadas
a um risco mais elevado de BCFT, relevantes para determinadas relagdes de negdcio ou transagoes
ocasionais, as entidades financeiras adotam as seguintes medidas:

a) a obtencgédo de informacgéo adicional sobre a jurisdicdo em causa, nomeadamente sobre o
quadro normativo relevante e a existéncia de supervisdo compativel, quer com o previsto na
Lei n.° 83/2017, quer com o Aviso n.° 2/2018;

b) a intensificagdo da profundidade ou da frequéncia dos procedimentos de monitorizagdo, em
conformidade com a Lei n.® 83/2017, tendo em consideragéo a origem e destino das transagoes.
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