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Tardou mas chegou! Foi finalmente aprovado o Programa InvestEU para o periodo 2021-2027,
através do Regulamento (UE) 2021/523 de 24 de margo, e que vai enquadrar uma parte significativa
dos projetos que nos proximos anos vdo prosseguir, com fundos europeus, os objetivos de
desenvolvimento sustentavel, competitividade, inovagédo, investigagao e digitalizacdo, contribuindo,
espera-se, para uma Unido Europeia mais coesa, resiliente e inclusiva.

Sucessor do anterior Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE), criado em 2015 no quadro
do chamado “Plano Juncker”, o InvestEU pretende dar continuidade a estratégia europeia de
mobilizagdo do investimento publico e privado, mas agora sob novas vestes, ditadas quer pela crise da
Covid-19, quer pelos objetivos de longo prazo da UE para um futuro ecoldgico e digital.

A semelhanca do FEIE, o InvestEU pretende promover o apoio ao investimento e o acesso ao
financiamento, suprindo as deficiéncias do mercado e contribuindo para a redugédo do défice de
investimento em setores especificos. Trata-se de uma iniciativa crucial para responder as necessidades
de investimento estrutural na Unido e para assegurar o crescimento de longo prazo, num contexto em
que a evolugao tecnoldgica e a competitividade a nivel global trazem novos desafios, designadamente
em matéria de inovagdo, competéncias, infraestruturas e PME’s. A este propdsito, o InvestEU inscreve-
se num amplo conjunto de iniciativas europeias com estes mesmos objetivos estratégicos, como o
«Europa 2020 — Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo» de 2010, o «Pacto
Ecoldégico Europeu» de 2019, a estratégia «Construir o futuro digital da Europa» de 2020, ou a
«Estratégia para as PME com vista a uma Europa Sustentavel e Digital» de 2020.

O Programa reune numa estrutura Unica os varios instrumentos financeiros da Unido para apoio ao
investimento, até entdo dispersos (v.g, COSME - Competitividade das Empresase das
PME’s ou InnovFin), evitando a dispersdo existente no periodo 2014-2020, com impactos negativos em
matéria de elegibilidade das operagdes de financiamento e investimento para a obtengéo de apoio,
fonte de complexidades que prejudicaram a articulagao entre os diferentes fundos da Unido. Assim,
o InvestEU assegura a integragdao da oferta de financiamento num unico regime de garantia
orgamental, permitindo uma maior eficiéncia no apoio a projetos que caregcam de diferentes tipos de
financiamento.

Sérvulo & A iad iedade de Ad dos, SP, RL
A presente publicacdo da Sérvulo & Associados tem fins exclusivamente informativos. O seu contetido n3o constitui Rua Garrett, 64 geral@servulo.com
aconselhamento juridico nem implica a existéncia de uma relagéo entre advogado cliente. A reproducéo total ou parcial do 1200-204 Lisboa - Portugal www.servulo.com

contelido depende da autorizagdo expressa da Sérvulo & Associados. T.+351210 933 000

P.01


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.107.01.0030.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2021%3A107%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20171230
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/economy/20150717STO83411/boosting-europe-s-economy-juncker-investment-plan-explained
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52010DC2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_en#documents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1593507563224&uri=CELEX%3A52020DC0103
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O Fundo InvestEU mobilizara, no periodo 2021-2027, investimentos publicos e privados no valor de 372
mil milhdes de euros através de uma garantia orgamental que ascende aos 26,2 mil milhdes de euros,
destinando-se a apoiar projetos de investimento apresentados pelos parceiros financeiros. Ao contrario
do FEIE, o Fundo InvestEU ndo sera apenas financiado pelo Banco Europeu de Investimento (BEI).
Embora o BEI continue a ser o parceiro principal, terdo também acesso a garantia da Unido institui¢des
financeiras internacionais ativas na Europa (v.g., 0 Banco Mundial e o Banco de Desenvolvimento do
Conselho da Europa) ou os bancos de fomento nacionais, como, entre nds, o Banco Portugués de
Fomento.

O financiamento serd destinado a projetos de investimento que se enquadrem nas vertentes
estratégicas definidas no Regulamento 2021/523:

(i) Infraestruturas sustentaveis (9,9 mil milhdes de euros): o grande objetivo é contribuir
para se alcangar a neutralidade climatica da UE em 2050. Esta reorientagéo vai também ao
encontro do Plano de Investimento do Pacto Ecoldgico Europeu, de 2020. Este dominio é de

tal importancia que ficam excluidos de financiamento ao abrigo dos outros dominios os
projetos que sejam incompativeis com o cumprimento dos objetivos climaticos (principio do no
harm);

(ii) PME’s e pequenas empresas de média capitalizacdo (6,9 mil milhdes de euros): no
seguimento do COSME, o InvestEU assegura a diversificagdo das fontes de financiamento das
PME’s, que representam hoje mais de 99% das empresas da UE, e que foram particularmente
afetadas pela crise epidemioldgica, nomeadamente por o seu elevado perfil de risco limitar o
acesso a fontes de financiamento;

(iii) Investigagdo, inovacdo e digitalizacido (6,6 mil milhdes de euros):o
Fundo InvestEU visa contribuir para que a Uniao invista 3% do seu PIB em I&D, em sinergia
com o Fundo Horizonte Europa, a tal dedicado;

(iv) Investimento social e competéncias (2,8 mil milhdes de euros): inclui o investimento
em capital humano, infraestruturas sociais, microfinanciamento, empreendedorismo ético e
social e em novos modelos empresariais da economia social. O Programa InvestEU contribuira
assim para suprir o défice de investimento em infraestruturas e servigos sociais, calculado
em 1,5 bilhdes de euros para o periodo de 2018 a 2030.

O InvestEU assenta no modelo de co-financiamento e risk sharing, em que as vertentes estratégicas
implicam financiamento pela UE e pelos Estados membros em operagdes de financiamento misto, ou
seja, tanto reembolsaveis como a fundo perdido. A componente da UE visara suprir deficiéncias do
mercado ou défices de investimento a nivel da Unido ou dos Estados membros, que afetem as
prioridades estratégicas da UE ou exijam solugdes financeiras inovadoras. A componente dos Estados
membros permitir-lhes-a reforgar o provisionamento da garantia da UE através da afetacdo de
montantes adicionais - nomeadamente uma parte dos recursos provenientes de fundos em regime de
gestdo partilhada (v.g., FEDER, Fundo de Coesao e FSE+) -, e destina-se a suprir deficiéncias especificas
do mercado nacional ou défices de investimento nos territdrios dos Estados membros (artigos 4.°, n.° 1
e 10.°).
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file:///C:/Users/mef/Downloads/Commission_Communication_on_the_European_Green_Deal_Investment_Plan_EN.pdf.pdf
https://www.compete2020.gov.pt/admin/fileman/Uploads/Documents/Estrategia_europa2020.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/research_and_innovation/funding/presentations/ec_rtd_he-investing-to-shape-our-future.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/dp074_en.pdf
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O InvestEU permite a participagdo de Estados terceiros, mormente da AECL (EFTA), de paises em vias
de adesdo, de paises candidatos e potenciais candidatos, e de paises abrangidos pela Politica Europeia
de Vizinhanga. Esta abertura a participagdo de paises terceiros é particularmente relevante nos
dominios da investigagdo e da inovagao, bem como das PME'’s.

Resta saber se o Programa serd capaz de promover a diversificagdo geografica e a coesdo
socioecondmica e territorial de que a Unido precisa para reduzir as disparidades regionais,
designadamente através da Plataforma de aconselhamento InvestEU. Esta foi criada para prestar apoio
técnico na preparagdo e implementacdo de projetos passiveis de investimento, abordando
especificidades dos mercados dos paises da coesdo. Pretende-se ainda que o proprio acesso ao Fundo
através de outros parceiros financeiros além do Grupo BEI permita, em comparagdo com o FEIE,
atender melhor as necessidades locais.

O InvestEU representa mais um (grande) passo em direcdo a uma Europa mais resiliente do ponto de
vista social e econdmico, comprometida com a garantia de um futuro inclusivo, sustentavel e digital e
com a construgdo de uma economia circular, em que a competitividade e a inovagédo lhe permitam
(continuar a) liderar pelo exemplo.
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