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A importancia do setor do turismo para a economia portuguesa e, nele, das novas tecnologias, é
indiscutivel, mas a pandemia e as elei¢des parecem baralhar a cabega do legislador. Indiscutivel &,
igualmente, o impacto que as novas tecnologias, em particular as plataformas digitais, tém tido, levando
a uma constante adaptagéo e inovacdo de comportamentos e estratégias por parte das empresas do
setor.

Num movimento parcelar e exdtico, através do recém-publicado Decreto-Lei n.° 108/2021, de 7 de
dezembro, o Governo vem alterar, milimetricamente, o Regime Juridico da Concorréncia (“RJC"),
o Regime das Praticas Individuais Restritivas do Comércio (‘PIRC”) e o Regime das Clausulas
Contratuais Gerais (“RCCG”), buscando solugdes que, é verdade, mas com matizes diversas, tém sido
adotadas noutros Estados membros, como Francga ou Itdlia. No entanto, é curioso que diga fazé-lo com
motivagdes de politica comercial (a que aludem as alineas do artigo 99.° da Constituigao) mas altere o
RJC (onde o valor fundamental é o da liberdade e, sim, combate aos abusos - artigo 81.° da
Constituigdo), ao mesmo tempo que, visando impedir praticas contratuais ao abrigo do artigo 9.° do
RJC, invoca dirigir-se contra empresas em posicdo dominante, matéria que é regulada noutro exciso
do mesmo diploma (artigo 11.°). Parece, pois, que se confundem alhos com bugalhos...

A alteragdo ao RJC aparece também, talvez, como extemporénea, pelo menos considerando a
transposicdo da Diretiva (UE) 2019/1,ja em atraso e que se antevé como controversa, atento o projeto
que se encontrava em discussdo na Assembleia da Republica (sobre o qual a Sérvulo teve a
oportunidade de se pronunciar). Resultado: o artigo 9.° vai afastar-se da redacdo do homdlogo artigo
101.°, n.° 1, do Tratado, com a adigdo de uma nova alinea a declarar que poderd constituir pratica
restritiva da concorréncia, no fornecimento de bens ou servigos de alojamento em empreendimentos
turisticos ou de alojamento local, o estabelecimento de condigdes contratuais pelas quais um
intermediario que atue através de plataforma eletrénica impega que a contraparte ou um terceiro
oferegam, por qualquer meio, pregos ou condi¢gdes de venda do mesmo bem ou servigo que sejam mais
vantajosas do que as praticadas por ele. Por outras palavras, passa a lei a prever expressamente a
restritividade para a concorréncia de clausulas de paridade de precgos. Seria necessario? A nosso ver,
esta pratica ja podia cair na proibicdo constante da alinea a) desse mesmo artigo e numero, sendo por
isso redundante. Com efeito, ja hoje a lei interna, como também a da Unido Europeia, proibem praticas
coligadas de fixagao de pregos e/ou de outras condi¢des de transagao.

E, assim, incompreensivel - e passivel de criar duvidas interpretativas na aplicacdo da lei - que o
legislador tenha confinado esta “nova” proibicdo a um setor especifico da economia quando, na
verdade, as cldusulas de paridade de pregco amplas sdo suscetiveis de constituir uma restricdo da
concorréncia independentemente do setor da economia em que ocorram. Reveste-se igualmente de
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dificil compreensdo e, alids, aparenta ser injustificadamente discriminatério, o requisito de o
intermediario atuar através de plataforma eletronica, pois, parece-nos, que a implementagdo de
clausulas deste tipo por intermediarios que operem, por exemplo, em espacos fisicos também podera
ser contraria ao RJC.

No que toca ao diploma das PIRC, ¢ introduzido “um mecanismo similar ao da proibi¢do da venda de
bens com prejuizo” (novo artigo 5.°-A). Assim, passa a ser proibido aos intermediarios que atuem através
de plataformas eletronicas (e, novamente, sé a estes), também no setor do turismo, oferecerem a uma
empresa ou a um consumidor um precgo inferior ao preco de venda ao publico acordado com o
fornecedor do bem ou o prestador do servigo, mesmo que a custa de umaredugao da sua remuneragao.

Trata-se assim, parece, da primeira incursdo do legislador na venda com prejuizo de servigos, matéria
até hoje fora do ambito da norma da “proibicdo de revenda com prejuizo”, que se circunscrevia a
bens/mercadorias. Abre-se uma caixa de pandora, talvez. Mas, mais absurdo, parece prever-se a
legalidade de acordos de fixacdo de pregos minimos. Ou, mal vemos, ou o legislador parece impor ao
intermediario que obtenha, sempre e em qualquer circunstancia, a totalidade da sua remuneracéo,
mesmo que isso ndo implique para si um prejuizo econdémico. Ironicamente, retira-se assim ao
intermediario a possibilidade de reagir autonomamente aos precos no mercado: a lei estabelece um
garrote a livre concorréncia, que nao pode deixar de causar a maxima perplexidade.

Finalmente, no RCCG introduz-se uma nova clausula relativamente proibida nas relagdes entre
empresarios ou entidades equiparadas, através da qual, consoante o quadro negocial padronizado,
passam a ser proibidas as clausulas contratuais gerais que estabelegam, a favor de quem as
predisponha, comissdes remuneratdrias excessivas ou discriminatdrias em fungao da nacionalidade ou
do local de estabelecimento da contraparte. Fica por saber se estas alteragdes sdo compativeis com o
nivel de harmonizagéo ja logrado pelo direito da Unido.

Estas modificagdes entram em vigor no dia 1 de janeiro de 2022, o que é ja amanhé, pelo que importa
comecar ja a preparacao para a mesma, dada a sua novidade, no caso das alteragdes ao regime das
PIRC e ao RCCG, e ao seu impacto previsivel. E como estas clausulas de paridade de precos amplas
ndo sdo problematicas apenas no setor do turismo, operadores de outros setores também devem
refletir sobre as mesmas, visto que as alteragdes legislativas em causa as colocam sob a luz intensa dos
holofotes mediaticos.
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