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Ha muito se antecipava a transposicdo da Diretiva sobre restruturacdo e insolvéncia' para o
ordenamento juridico nacional. A salvaguarda, visada pela Diretiva, de empresas e empresarios em
dificuldades financeiras, nomeadamente através de mecanismos de restruturacado preventiva e de
processos de insolvéncia eficazes, ganhou renovada importancia no contexto pandémico em que
vivemos e que ja tanto afetou o tecido empresarial do nosso pais. Felizmente, a espera terminou com a
publicagédo da Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro, que por fim transpds a Diretiva, introduzindo varias

alteragdes relevantes no Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagédo de Empresas (“CIRE”).

Uma parte significativa dessas alteragcdes respeita ao regime juridico do processo especial de
revitalizagdo (“PER”). As novidades impostas pela transposi¢do da Diretiva incidiram sobre diferentes

aspetos do aludido regime, dos quais se destacam os seguintes:
l. Classificagcdo dos credores

As grandes empresas’ que pretendam aceder ao PER passam a ter a obrigacdo de instruir o
requerimento inicial com uma proposta de classificagdo dos credores afetados pelo plano de
recuperacio em categorias distintas, de acordo com a natureza dos respetivos créditos (garantida,

privilegiada, comum ou subordinada).

Se assim entenderem, as grandes empresas poderao, ainda, classificar os seus credores em fungéo
da existéncia de suficientes interesses comuns, distinguindo, designadamente, os trabalhadores
(sem indicar a modalidade do contrato de trabalho), os sécios, as entidades bancérias que tenham
financiado a empresa, os fornecedores de bens e prestadores de servigos e os credores publicos, de
molde a refletir o universo de credores da empresa.
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Estas novas regras — de cujo cumprimento as micro, pequenas e médias empresas estdo dispensadas
- procuram, segundo o legislador, «assegurar casuisticamente o tratamento mais equitativo dos
credores dos quais depende a efetiva restruturacdo das empresas»'.

De notar que a incorregdo da classificagdo dos créditos relacionados pela empresa constitui
fundamento de impugnacao da lista provisdria de créditos, cabendo ao juiz decidir, havendo ou nao
impugnagdes, sobre a conformidade da referida classificagdo e determinar a sua alteragao, no caso de
a mesma nao refletir o universo de credores da empresa ou a existéncia de suficientes interesses

comuns entre estes".
Il. Suspensio de medidas de execucio

Reforga-se a protecdo da empresa contra medidas executivas que os seus credores pudessem querer
tomar em face da instauragéo do PER, com o claro objetivo de evitar obstaculos a almejada viabilizagdo

do devedor.

O periodo standstill, em que vigoram a inibicdo e a suspensdo de medidas de execugdo contra a
empresa, passa a ser de quatro meses, prorrogavel por um més caso se verifique alguma das
situagcoes previstas na lei. Anteriormente, o periodo standstill coincidia com o periodo de negociagdes
entre a empresa e os credores, o que deixa de suceder ao abrigo da nova lei, considerando que o ultimo

permanece de apenas dois meses, prorrogavel por um més".

Clarifica-se que o despacho de nomeagado do administrador judicial provisério (que determina o inicio
do periodo standstill) obsta a instauragdo de quaisquer agdes executivas para cobranga de créditos
sobre a empresa e suspende quanto a mesma as a¢gdes pendentes com idéntica finalidade. Dissipam-

se, assim, as duvidas acerca da inclusao das acdes declarativas no &mbito desta norma.

Excecionam-se da inibigédo e da suspensdo acima mencionadas as agées executivas para cobranga

de créditos laborais, protegendo-se, desse modo, os direitos dos trabalhadores.

Além da suspensao dos prazos de prescri¢do e de caducidade oponiveis pela empresa e dos processos
de insolvéncia em que anteriormente haja sido requerida a insolvéncia da empresa (sem que tenha sido
proferida sentencga declaratdria da insolvéncia), esclarece-se que também se suspendem os processos
em que seja requerida a insolvéncia da empresa apds a entrada do PER em tribunal. Além disso, ao

longo do periodo standstill, a empresa fica desvinculada do dever de apresentacao a insolvéncia.

Os credores passam a estar proibidos, durante o periodo standstill, de recusar cumprir, resolver,
antecipar ou alterar unilateralmente contratos executdrios essenciais” em prejuizo da empresa,
relativamente a dividas constituidas antes do despacho de nomeacdo do administrador judicial

provisdrio, quando o Unico fundamento seja a falta de pagamento*’. A proibicdo de interrupcédo de
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servicos a prestar a empresa deixa, pois, de estar circunscrita aos servigos publicos essenciais,
abrangendo agora outros servigos sem os quais a empresa nao possa desenvolver a sua atividade. Em
contrapartida, quando o prego dos bens ou servigos essenciais a atividade da empresa néo seja pago
no periodo standstill, é considerado divida da massa insolvente, caso a empresa seja declarada

insolvente nos dois anos posteriores.

A clausula contratual que atribua ao pedido de abertura de um PER, a abertura de um PER, ao pedido
de prorrogacao do periodo standstill ou ao seu deferimento o valor de uma condigdo resolutiva do
negocio, ou confira a parte contrdria um direito de indemnizagao, de resolugédo ou de denuncia do

contrato, passa a estar ferida de nulidade.
lll. Contetdo do plano de recuperacao e da sentenca de (ndo) homologaciao

Densifica-se o conteldo minimo do plano de recuperagdo a apresentar pela empresa, tornando-o mais

detalhado e transparente. Salientam-se, entre as novidades, as seguintes informagdes obrigatdrias:

i. As partes afetadas pelo plano, designadas a titulo individual e repartidas por classes nos
termos gerais ou, se aplicdvel, por categorias, e os valores dos respetivos créditos ou interesses
abrangidos pelo plano;

ii. As partes, designadas e repartidas nos termos do paragrafo anterior, que ndo sdo afetadas
pelo plano, juntamente com uma descricdo das razdes pelas quais o plano proposto nao as
afeta;

iii. As formas de informagdo e consulta dos representantes dos trabalhadores, a posicdo dos
trabalhadores na empresa e, se for caso disso, as consequéncias gerais relativamente
ao emprego, como despedimentos, redugao tempordria dos periodos normais de trabalho ou
suspensao dos contratos de trabalho;

iv. Qualquer novo financiamento previsto e as razées pelas quais esse novo financiamento é
necessario para executar o plano;

V. Uma exposi¢do de motivos que contenha a descricdo das causas™ e da extensdo das
dificuldades da empresa e que explique as razoes pelas quais ha uma perspetiva razoavel de
o plano de recuperacgédo evitar a insolvéncia da empresa e garantir a sua viabilidade, incluindo

as condi¢coes prévias necessarias para o éxito do plano.

Por outro lado, o escrutinio judicial do plano de recuperagdo torna-se mais rigoroso e exigente. Na
sentenca de homologagao ou ndo homologagao do plano de recuperagéo, o juiz tem necessariamente

de aferir:

i. Se o plano de recuperacéo foi aprovado (i.e., se as maiorias previstas na lei foram respeitadas);
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ii. Se, no caso de classificagdo dos credores em categorias distintas, os credores inseridos na
mesma categoria sao tratados de forma igual e proporcional aos seus créditos;

iii. Se, no caso de classificagdo dos credores em categorias distintas, as categorias votantes
discordantes de credores afetadosrecebem um tratamentopelo menos tao
favoravel como o de qualquer outra categoria do mesmo grau e mais favoravel do que o de
qualquer categoria de grau inferior;

iv. Que nenhuma categoria de credores pode, no ambito do plano de recuperacao, receber
nem conservar mais do que o montante correspondente a totalidade dos seus créditos;

V. Se a situag&o dos credores ao abrigo do plano é mais favoravel do que seria num cenario
de liquidagao da empresa, caso existam pedidos de ndo homologagéo com este fundamento;

Vi. Se aplicavel, que onovo financiamento necessario para executar o plano de
reestruturagédo nao prejudica injustamente os interesses dos credores;

Vii. Se o plano de recuperagéo apresenta perspetivas razoaveis de evitar a insolvéncia da

empresa ou de garantir a viabilidade da mesma.

No ambito da elaboragdo da decisdo de homologar ou ndo o plano de recuperagao, o juiz passa, ainda,
a ter a prerrogativa de determinar a avaliagao da empresa por um perito, se algum credor pedir a
ndo homologagdo com fundamento (a) na alegagédo de que a situagdo dos credores ao abrigo do plano
€ menos favoravel do que seria num cenario de liquidagédo da empresa ou (b) no desrespeito das regras
de aprovacgao do plano previstas para os casos de inexisténcia de categorias de credores garantidos e

de empate.
IV. Maiorias de aprovagao do plano de recuperagao

Uma das grandes novidades no regime do PER reside nas maiorias de aprovagdo do plano de

recuperacéo. Passamos a dispor de trés sistemas de formacgao das maiorias de aprovacao:

e O primeiro, aplicdvel aos casos em que haja classificacdo dos credores em categorias distintas
(portanto, as grandes empresas);
e O segundo, aplicavel aos demais casos (ou seja, as micro, pequenas e médias empresas);

o O terceiro, aplicavel em quaisquer casos (seja qual for a dimensdo da empresa).

No primeiro sistema, define-se a regra do voto favoravel, em cada uma das categorias de credores,
de mais de 2/3 da totalidade dos votos emitidos (ndo se considerando como tal as abstengdes),

obtendo dessa forma:

i. O voto favoravel de todas as categorias formadas;
ii. O voto favoravel da maioria das categorias formadas, desde que pelo menos uma dessas

categorias seja de credores garantidos;
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iii. Caso nao existam categorias de credores garantidos, o voto favoravel de uma maioria das
categorias formadas, desde que pelo menos uma das categorias seja de credores nio
subordinados;

iv. Em caso de empate, o voto favoravel de pelo menos uma categoria de credores nao

subordinados.

Este sistema permite, pois, aquilo que na Diretiva sobre restruturagdo e insolvéncia se designa
por restruturagdo forcada da divida contra categorias de credores ou, utilizando o termo inglés, cross-

class cram-down.

No segundo sistema, subsiste a regra de aprovagao do plano que, sendo votado por credores cujos
créditos representem pelo menos 1/3 dos créditos relacionados com direito de voto (ndo se
considerando as abstengdes), obtenha o voto favoravel de (i) mais de 2/3 da totalidade dos votos
emitidos e (ii) mais de 50% dos votos emitidos correspondentes a créditos ndo subordinados

relacionados com direito de voto.

Finalmente, no terceiro sistema, tem-se por aprovado o plano que recolha cumulativamente (sem
considerar as abstengdes) o voto favoravel (i) de credores cujos créditos representem mais de 50% da
totalidade dos créditos relacionados com direito de voto e (ii) de mais de 50% dos votos emitidos

correspondentes a créditos ndo subordinados relacionados com direito de voto.
V. Direito de oposicdo da empresa a insolvéncia

Nos casos em que nao tenha sido aprovado plano de recuperagao e o administrador judicial provisorio
emita parecer onde conclua pela insolvéncia da empresa, esta passa a dispor do prazo de cinco dias
para se opor por mero requerimento™ Se a empresa deduzir oposicdo, o juiz determina o
encerramento e arquivamento do PER, com a extingdo de todos os seus efeitos. Se, pelo contrario, a
empresa nao se opuser, a insolvéncia é declarada pelo juiz no prazo de trés dias Uteis, sendo o PER

apenso ao processo de insolvéncia.
VL. Incentivos ao financiamento

O sucesso de um plano de recuperagdo depende, em muitos casos, da concessdo de assisténcia
financeira a empresa submetida ao PER. Como medida protetora desse financiamento, assegura-se
que os credores que financiem a atividade da empresa*, no decurso do PER (novo financiamento) ou
em execugdo do plano de recuperagéo (financiamento intercalar), gozam de um crédito sobre a
massa insolvente, até um valor correspondente a 25% do passivo nao subordinado da empresa
a data da declaragao de insolvéncia da empresa, caso esta venha a ocorrer no prazo de dois anos a

contar do transito em julgado da sentenc¢a de homologagéo do plano.
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Os créditos decorrentes de financiamento continuam a gozar de privilégio creditorio mobiliario
geral, graduado antes do privilégio creditério mobiliario geral concedido aos trabalhadores, mas na
parte que excede os 25% referidos no paragrafo anterior. Estende-se, agora, esse privilégio aos créditos
resultantes de financiamento intercalar concedido por credores, socios, acionistas e quaisquer

outras pessoas especialmente relacionadas com a empresa.

Mais se proibe a impugnag¢io pauliana dos atos de financiamento, bem como a declaragao da
respetiva nulidade, anulabilidade ou insuscetibilidade de execugdo. Também se salvaguardam os
financiadores de incorrer em responsabilidade civil, administrativa ou penal, com fundamento na
prejudicialidade dos financiamentos para o conjunto dos credores, salvo nos casos expressamente

previstos na lei.

A globalidade destas alteragdes traduz uma aposta renovada no PER* e na sua capacidade de
viabilizar empresas com dificuldades financeiras. O aumento da protecdo da empresa contra medidas
executivas, a obrigagao de apresentacado de um plano de recuperagdo mais completo e fundamentado,
a flexibilizagdo das maiorias de aprovagédo do plano e os beneficios atribuidos aos financiadores da
empresa resultam, a nosso ver, num PER reforgcado, com maior probabilidade de éxito, ndo s6 na

Stica do devedor, mas também na perspetiva dos credores.

A Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro, é imediatamente aplicavel aos processos pendentes na data da
sua entrada em vigor - 11 de abril de 2022 -, mas as altera¢gées ao regime juridico do PER, com
excecdo das referentes a conclusdao do PER sem aprovagdo do plano de recuperagdo e aos

financiamentos, apenas se aplicam aos processos instaurados apos a referida data.

" Diretiva (UE) 2019/1023, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019 (sobre os regimes de
reestruturagao preventiva, o perdado de dividas e as inibigdes, e sobre as medidas destinadas a aumentar a
eficiéncia dos processos relativos a reestruturagéo, a insolvéncia e ao perdao de dividas).

TEntende-se por «grande empresa» a que emprega 250 ou mais pessoas e cujo volume de negdcios anual excede
50 milhdes de euros ou cujo balango total anual excede 43 milhdes de euros (cfr. Artigo 2.°, a contrério, do Anexo
ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro).

it Cfr. Exposigdo de motivos da Proposta de Lei n.° 115/XIV/3.? (pag. 5), que deu origem a Lei n.° 9/2022, de 11 de
janeiro.

v Atendendo ao carater indeterminado do conceito de «suficientes interesses comuns», incumbira aos tribunais
identificar as situagcoes em que os interesses comuns dos credores sdo suficientes para a respetiva classificagdo
conjunta.

vV A redagdo da norma prevista no anterior artigo 17.°-D, n.° 5, do CIRE manteve-se (propositadamente?) intocada,
tendo apenas sido renumerada como n.° 7 do mesmo artigo.
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v S30 «contratos executdrios essenciais» os contratos de execucdo continuada necessarios & continuacdo do
exercicio corrente da atividade da empresa, incluindo quaisquer contratos de fornecimento de bens ou servigos
cuja suspensdo levaria a paralisagdo da atividade da empresa.

Vi Embora a norma nao proiba expressamente o credor da empresa de denunciar (por definigdo, sem fundamento)
o contrato executdrio essencial, uma interpretacdo a maiori ad minus conduz-nos a conclusdo de que, ao proibir
a resolugdo por falta de pagamento do prego, o legislador também quis vedar a cessagdo unilateral ad nutum do
contrato.

Vil A descricdo das causas das dificuldades da empresa ja era, e continua a ser, um dos elementos que devem
instruir o requerimento inicial do PER (cfr. artigo 24.°, n.° 1, alinea c), aplicavel ex vi artigo 17.°-C, n.° 3, alinea b),
ambos do CIRE).

* O legislador veio, desta forma, ultrapassar a interpretacdo da norma anterior segundo a qual o parecer do
administrador judicial provisério favoravel a insolvéncia da empresa equivalia a apresentagao desta a insolvéncia.
Recorde-se que o Tribunal Constitucional ja havia declarado a inconstitucionalidade com forga obrigatdria geral
da norma interpretada naquele sentido, no Acérdéo n.° 675/2018, de 23 de janeiro.

* Financiamento entendido como disponibilizacdo de capital.

X Em paralelo com o PER, o processo especial para acordo de pagamento (‘PEAP”), que corresponde ao PER das
pessoas singulares, também foi objeto de alteracdes, das quais se destaca o direito de oposi¢cdo do devedor ao
parecer do administrador judicial provisério que conclua pela sua insolvéncia ou, em alternativa, o direito de
apresentar plano de pagamentos ou de requerer a exoneragdo do passivo restante (cfr. artigo 222.°-G, n.° 5, do
CIRE).

Sérvulo & Associados Sociedade de Advogados, SP, RL

existéncia de uma relagdo entre advo




