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O NOVO REGIME JURIDICO
DO SISTEMA ELETRICO NACIONAL




. O Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro - Uma
Resposta aos Desafios Colocados pela Transicao
Energética

O novo Decreto-Lei n.° 15/2022 entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao,
ou seja, no dia 15 de janeiro de 2022, procedendo a transposigdo da Diretiva (EU) n.°
2019/944, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019 (“Diretiva do
Quarto Pacote Energético”, que estabelece regras comuns para o mercado interno de
eletricidade) e da Diretiva (EU) n.° 2018/2001, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de dezembro de 2018, relativa a promocado de utilizagdo de energia de fontes

renovaveis.

O diploma agora publicado tem por base o projeto de decreto-lei colocado em
consulta publica no dia 10 de novembro, na qual a equipa de Energia da Sérvulo &

Associados participou.

Assim, destacamos, nesta Newsletter, as principais novidades deste novo diploma face
ao regime anterior, sendo certo que a versdao aprovada do diploma integrou
contribuicoes de varias empresas que participaram nessa consulta publica,
designadamente no que diz respeito aos prazos previstos de licenciamento, a
possibilidade de transmissdo de titulos de reserva de capacidade e de controlo prévio

e ao ambito temporal de aplicagéo do diploma.



Principais Novidades

1. Producgio de Eletricidade

a) Inicio do Procedimento - Reserva de Capacidade de Injecdo na Rede

A atribuicdo da reserva de capacidade na Rede Elétrica e Servico Publico (‘RESP’)

continuara a ser efetuada de acordo com os mesmos procedimentos previamente

estabelecidos, com ligeiras alteracdes ao regime aplicavel, nomeadamente no que diz

respeito as caucoes das quais depende a atribuicao dos titulos. Como tal, os titulos de

reserva de capacidade podem ser obtidos através das seguintes modalidades:

Modalidade Descricdo e Caugées

Modalidade de

Acesso Geral

Este procedimento aplica-se as situacdes em que a rede tem
capacidade para receber energia e o pedido é apresentado junto do
operador da rede.

Valor da Caugéao: € 10 000,00 por MVA de reserva de capacidade a
atribuir, com o limite maximo de € 10 000 000,00.

A caucdo devera ser mantida pelo prazo minimo de 30 meses,
prorrogavel até a entrada em funcionamento do centro eletroprodutor,
da UPAC ou da instalagdo de armazenamento, sob pena de caducidade
do procedimento.

A emissdo de TRC fica ainda dependente do prévio pagamento de uma
compensagdo ao SEN, no valor equivalente de €1.500,00 por MVA, por
sua vez posteriormente remetido ao Operador da Rede Nacional de
Transporte.

Modalidade de acordo entre
o interessado e o operador

da RESP

Neste caso, a obtencédo do titulo implica a celebracdo de um acordo
com o operador da rede, nos termos do qual o titular suporta o custo de
construcdo/extensdo da rede. O Governo definird, até 15 de janeiro de
cada ano, as quotas desta modalidade e os requerentes deverdo
apresentar o seu pedido a DGEG até 15 de margo do ano respetivo.

Valor da caugdo: € 15 000,00 por MVA de reserva de capacidade
a atribuir, com o limite méaximo de € 10 000 000,00.

A caugdo devera ser mantida pelo prazo minimo de 24 meses.

Modalidade de
procedimento

concorrencial

O valor da caugéo, o prazo, o modo de prestacdo e a entidade a

quem & prestada sédo estabelecidos nas pecas dos procedimentos.




De destacar ainda que sdo reconhecidos o interesse publico e a utilidade publica, para
todos os efeitos previstos em normas legais ou regulamentares, designadamente para
efeito de constituicdo de serviddes e expropriacdes de utilidade publica, da instalacéo
de centros eletroprodutores, incluindo centros eletroprodutores hibridos ou
hibridizados, instalagbdes de armazenamento e respetivas linhas de ligagdo até ao
ponto de interligagcao que tenham obtido titulo de reserva de capacidade de injegdo
na RESP ao abrigo de procedimento concorrencial. No entanto, aquilo que parece
uma restrigdo severa da lei em beneficio dos projetos decorrentes dos leildes solares (e
outros procedimentos concorrenciais que venham a ser tramitados) acaba por ser
atenuado através do artigo 54.°, n.° 2 do diploma, de onde decorre que a construcéo da
ligagdo do centro electroprodutor a RESP se faz nas condi¢coes legalmente
estabelecidos para as entidades concessionarias das redes nacionais de transporte e
distribuicdo, incluindo as estabelecidas no artigo 112.°. Na pratica, isto significa que
também as linhas de ligacio a RESP de projetos que ndo resultem de
procedimentos concorrenciais podem beneficiar, entre outros, dos direitos de

requerer a constituicdo de servidées e expropriagdes de utilidade publica.

b) Procedimentos de Controlo Prévio

Uma das principais novidades do novo Decreto-Lei prende-se com a unificagao dos
procedimentos de licenciamento da atividade de producéo de eletricidade, tendo
sido eliminada a distincdo entre procedimentos em regime ordinario e producdo em
regime especial. Por conseguinte, o exercicio de todas as atividades de producao e de

armazenamento estd sujeito a controlo prévio nos seguintes termos (cf. artigo 11.°):

Procedimentos de Atividades abrangidas

controlo prévio

e A produgdo de eletricidade a partir de fontes de energia néo
renovavel;

e A producdo de eletricidade a partir de fontes de energia

Licenga de Producao e de

renovaveis para injecao total na RESP ou para autoconsumo com

Exploragao
poténcia instalada superior a 1 MW.

° O armazenamento auténomo de eletricidade com poténcia
instalada superior a 1 MW:

° A producdo ou o armazenamento auténomo quando sujeitos ao




procedimento de avaliagdo de impacte ambiental ou de avaliagdo
de incidéncias ambientais, nos termos da legislagdo aplicavel;

Todas as atividades de produgdo e armazenamento de
eletricidade que ndo estejam sujeitas a registo prévio,
certificado de exploragcdo e comunicagcdo prévia ou isentas

de controlo prévio.

Certificado de Exploragao

Registo Prévio e

A producdo de eletricidade a partir de fontes de energia
renovaveis para injegdo total na RESP, com poténcia instalada
igual ou inferior a 1 MW,

A produgdo de eletricidade para autoconsumo com poténcia
instalada superior a 30 kW e igual ou inferior a 1 MW;

O armazenamento auténomo de eletricidade com poténcia
instalada igual ou inferior a 1 MW.

Projetos de investigagdo e desenvolvimento, demonstragdo e
teste, em ambiente real, de tecnologias, produtos, servicos,
processos e modelos inovadores, no ambito das atividades de
producdo, armazenamento e autoconsumo com capacidade

instalada superior a 30 kW.

Comunicagao

Prévia

A producdo de eletricidade para autoconsumo com poténcia
instalada superior a 700 W e igual ou inferior a 30 kW,

Projetos de investigacdo e desenvolvimento, demonstracao e teste,
em ambiente real, de tecnologias, produtos, servi¢os, processos e
modelos inovadores, no ambito das atividades de producéo,
armazenamento e autoconsumo com capacidade instalada
superior a 700 W e igual ou inferior a 30 kW:

O reequipamento de centro electroprodutor, de fonte primaria
solar ou edlica, quando mantenha a poténcia instalada inicialmente

estabelecida no procedimento de controlo prévio.

Por fim, isentos de controlo prévio estéo:

O exercicio da atividade de produgéo de eletricidade para autoconsumo com capacidade instalada igual

ou inferior a 700 W, sem injecdo do excedente na rede;

Os projetos de investigagéo e desenvolvimento com capacidade instalada igual ou inferior a 700 W.




c) Prazos para Emissao dos Titulos de Controlo Prévio (cf. artigo 14.° e
58.°):

Ato a Praticar

1ano apds a emissdo do TRC se sujeito a AlA ou 6
Pedido de atribuigdo da Licenca de Producgéao

meses, nos restantes casos

Emissdo da Licenca de Produgio 1ano a contar do respetivo pedido

. . 1 ano a contar da data de atribuigdo da Licenga
Emissédo da Licenc¢a de Exploragao

de Producao

. L . ~ 9 meses apds a emissdo do comprovativo de
Pedido de emissdo de Certificado de Exploragao

registo prévio (18 meses no caso das centrais

hidroelétricas)

Possibilidade de prorrogacao dos prazos:

e A pedido do requerente, pela entidade licenciadora, por uma Unica vez, com o limite méximo de um ano
quando o prazo se revele insuficiente
° Sem limite, por despacho do membro do Governo responsavel pela drea da energia, em circunstancias

excecionais e mediante pedido do requerente devidamente justificado.

d) Transmissibilidade dos Titulos

Contrariamente ao previsto no anteprojeto, o novo diploma vem estabelecer
a regra da transmissibilidade dos TRC até a emissao da licenca de produgao,
a qual é transmissivel, nas mesmas condi¢des, até a emissdo da licenga de
exploracao, mediante averbamento no titulo a efetuar pela DGEG ou pelo
operador de rede competente. Considera-se que existe transmissao do titulo
sempre que ocorra alteracao, direta ou indireta, do controlo sobre o respetivo
titular, ficando o pedido dependente do reforco de caucio, exceto nos
seguintes casos:

i) Constituicdo de sociedade comercial cujo objeto social abranja o

exercicio das atividades de construcdo e exploracao de centro



eletroprodutor ou de instalagdo de armazenamento ou de UPAC e que
tenha como uUnicos sdcios os titulares do TRC ou da licenca de produgao;
i) Oneragéo das participagdes sociais a favor de entidades financiadoras,
alteragdes do dominio direto do titular decorrentes de execugdo de
penhores de participagdes sociais no quadro dos acordos celebrados
com as mesmas entidades financiadoras, ou alteragdes de dominio direto
no quadro de operagdes de reestruturagcdo de grupos que nao
impliquem alteragdo do beneficiario efetivo registado no Registo Central

de Beneficiario Efetivo (RCBE).

e) Regime Remuneratdrio

De acordo com o novo diploma, a produgdo e o armazenamento de eletricidade sao
remunerados a pregcos de mercado e/ou através de outros instrumentos contratuais
entre entidades privadas. De facto, e de acordo com a pratica mais recente, o regime
de remuneracgao garantida foi eliminado do Decreto-Lei em analise.

Contudo, esta eliminacao ndo afeta a aplicagao dos regimes de remuneragao garantida
atribuidos ou prorrogados ao abrigo do regime anterior, os quais se mantém aplicaveis
até ao final do periodo para o qual foram estabelecidos.

Para além disto, no ambito dos procedimentos concorrenciais para a atribuigcdo de
titulos de reserva de capacidade, podem ser definidos regimes de apoio a producao a
partir de fontes renovaveis, designadamente através de prémios, fixos ou varidveis,
com o sem limiares minimos ou maximos, com vista a recuperagcdo do custo de
oportunidade de investimento. E neste ambito que se encaixa o regime remuneratorio
de “prémio por diferengas” que ja foi adotado nos leildes solares de 2020 e 2021 (em
curso), que assegura o pagamento ao promotor da diferenca entre o prego fixado em

leildo e o preco de mercado.

f) Producao de eletricidade para autoconsumo

Um dos principais eixos das alteracdes realizadas pelo novo Decreto-Lei do SEN
prende-se com a centralizagdo nos consumidores e no papel que estes podem passar a
desempenhar no ambito do SEN, permitindo-se-lhes que passem de meros

consumidores passivos para agentes ativos que produzem eletricidade para



autoconsumo ou para venda de excedentes, armazenam e oferecem servicos de
flexibilidade e agregam produgéo.

Estas alteragdes tém, portanto, impacto profundo no regime juridico do autoconsumo,
o qual estd sujeito aos procedimentos de controlo prévio ja acima referidos. A
diferenca esta em que, neste caso, os titulos sdo emitidos no autoconsumo individual
ao respetivo autoconsumidor e, no caso de autoconsumo coletivo, a EGAC ou, caso

existam, a CER ou a CCE (novas comunidades de energia).

Uma das principais novidades no anteprojeto € a consagragdao do conceito de
proximidade elétrica, por forma a conferir maior amplitude e certeza juridica a

expansdo da atividade do autoconsumo. Nos termos do artigo 83.°, n.° 2:

«entendem-se abrangidas pelo conceito de proximidade as UPAC e a(s) IU ligadas por

linha direta ou rede interna ou, quando operem através da RESP:

a) Quando, no caso de UPAC ligadas as redes de distribuicdo de energia elétrica
em BT, a IU e a UPAC néo distem entre si mais do que 1 km ou, em alternativa,

estejam ligadas ao mesmo posto de transformacgéao;

b) Estejam ligadas na mesma subestagéo, no caso de UPAC ligadas @ RND e da
RNT, desde que néo seja ultrapassada a distédncia entre as UPAC e as IU de 2 km
no caso de ligagdo em MT, de 5 km nas ligagbes em AT e 10 km nas ligagbes em

MAT.»

Para além destes casos referidos, a relacdo de proximidade pode ainda ser aferida,
caso a caso, pela DGEG, tendo em consideragcdo os elementos de natureza técnica

pertinentes.

Preveem-se igualmente regras para instalacdo da UPAC em partes comuns de
edificios, sendo que as principais novidades se resumem a obrigagdo de os
autoconsumidores comunicarem previamente a administracdo do condominio a sua
intengdo de instalacdo de UPAC(s) nas partes comuns dos edificios que nao estejam
afetas ao seu uso exclusivo. Neste contexto, o artigo 85.° regula, em termos
inovatdrios, a possibilidade de oposi¢do do condominio (permitida apenas nos casos

elencados no n.° 4) e de recurso para a assembleia de condéminos.



No que diz concretamente respeito ao autoconsumo coletivo:

o O regulamento interno passa a ter de ser comunicado a DGEG no prazo
maximo de trés meses apds a entrada em funcionamento da UPAC;
o Passa a ser possivel a adogdo dos seguintes modelos de partilha de

energia:

a) Partilha em coeficientes fixos diferenciados por dias Uteis e feriados ou
fins de semana que podem ou ndo tomar em conta as estagdes do ano.
Este modelo de partilha sera definido pela ERSE;

b) Partilha em coeficientes dindmicos com base no consumo medido em
cada periodo no periodo temporal definido pelo Guia de Medigao,
Leitura e Disponibilizacdo de Dados de energia elétrica em Portugal
continental;

c) Combinagdo de qualquer uma das modalidades referidas nas alineas

anteriores.



2. Enquadramento e densificagcdo legislativa de novas
realidades

a) Armazenamento de eletricidade

O armazenamento de energia é definido na aliena d) do artigo 3.° do anteprojeto como
“a transferéncia da utilizagao final de eletricidade para um momento posterior ao da
sua produgéo através da sua conversdo numa outra forma de energia, designadamente

quimica, potencial ou cinética”.

Pela primeira vez encarada como uma atividade do SEN, constitui uma atividade
exercida em regime de livre acesso, mediante a atribuicdo de uma licenga em moldes
em tudo semelhantes a producédo. Os titulares das instalagdes de armazenamento

passam a ser considerandos intervenientes do SEN.

O Decreto-Lei dedica apenas dois artigos (cf. artigos 79.° e 80.°) auténomos ao
armazenamento de eletricidade, estabelecendo que, nos casos em que a produgao
seja acompanhada de armazenamento, o procedimento de controlo prévio aplicavel a
producado abrange a atividade de armazenamento. Assim, quando a atividade de

armazenamento seja auténoma, é licenciada nos termos acima expostos.

Prevé-se também que o titular das instalagdes de armazenamento possa prestar
servigos de sistema em simultdneo e que as instalagdes de armazenamento estdo
sujeitas a uma Unica incidéncia da tarifa de uso das redes para o carregamento e
injecdo de modo a evitar a dupla oneragcdo da eletricidade armazenada, estando

igualmente isentas do pagamento dos encargos correspondentes aos ‘CIEG’.
b) O Sobreequipamento e o Reequipamento
Nos termos do disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei, considera-se:
a) Sobreequipamento: a alteracdo do centro eletroprodutor de fontes de

energia renovaveis que consista num aumento da poténcia instalada

conseguido através da instalacdo de mais equipamentos geradores ou
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inversores até ao limite de 20% da poténcia de ligagao atribuida ao centro

eletroprodutor na licenga de producao inicial;

b) Reequipamento: a substituicdo total ou parcial dos equipamentos

geradores do centro eletroprodutor de fonte primaria renovavel, sem

alteracao do poligono de

preexistente.

implantacdo do centro eletroprodutor

O sobreequipamento e o reequipamento passam a ser considerados como

alteracdes nao substanciais do titulo de controlo prévio preexistente, podendo ser

inclusivamente requeridos apods a emissdo da licengca de producédo (ou seja, um

reequipamento” formal”, num momento em que pode ainda ndo haver sequer o

equipamento original) sem que tal constitua um procedimento autonomo de alteragao

do titulo de controlo prévio. Os tragcos principais dos seus regimes sao os seguintes:

Sobreequipamento

Reequipamento

Todos os centros eletroprodutores de fontes de energia
renovaveis, excluindo os aproveitamentos hidroelétricos
com poténcia de ligagdo superior a 10 MVA, podem ser
sobreequipados.

Permite um aumento da poténcia instalada até 20%

Todos os centros eletroprodutores de fontes de energia
renovaveis podem ser reequipados.

Permite-se um acréscimo de 20 % da poténcia de

ligacdo inicialmente atribuida, até que as metas do

PNEC 2030 sejam atingidas para a respetiva fonte

sem alteracdo da poténcia de ligagao do centro.

Prevé-se um regime de interrupc¢do de injecdo da energia
adicional e do sobreequipamento.

O sobreequipamento pode ser juridicamente separado do
centro eletroprodutor preexistente, sendo averbado, no
titulo de controlo prévio preexistente, em nome de pessoa
juridica distinta do titular do centro eletroprodutor a
sobreequipar que por este seja dominada.

A instalacdo de sobreequipamento ndo é suscetivel de

transmissdo  autonoma  relativamente ao  centro
eletroprodutor preexistente, mesmo nos casos de
sobreequipamento juridicamente separado, exceto

quando a transmissdo se efetive no quadro de

operacées de restruturacdo de grupos que nao

impliquem alteracdo do beneficiario efetivo registado.

primaria.

Prevé-se um regime de interrupcdo de injecdo da
energia adicional e do reequipamento.

A energia é remunerada a precos de mercado, sem
prejuizo de, nos casos em que o centro eletroprodutor
beneficie de um regime de remuneracdo garantida ou
outro regime bonificado de apoio a remuneracéo, esse

regime se manter aplicavel.
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c) Os Hibridos e a Hibridizagao

Nos termos do disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei, considera-se:

a) Hibridizacao: a adicdo a centro eletroprodutor ou UPAC ja existente de
novas unidades de produgdo que utilizem diversa fonte primaria de
energia renovavel, sem alterar a capacidade de injecdo do centro

eletroprodutor ou UPAC preexistente;

b) Hibrido: o centro eletroprodutor ou UPAC que, no procedimento de
controlo prévio, apresenta em simultdaneo mais do que uma unidade de

produgdo que utilizam diversas fontes primarias de energia renovaveis.

No que diz respeito aos hibridos e a hibridizagcdo, ¢ de destacar o novo
enquadramento juridico que facilita e promove a utilizacdo do mesmo ponto de injegdo

na RESP, por diversas tecnologias com diferente fonte primaria.

Quanto ao licenciamento, estes seguem os procedimentos de controlo prévio
explicitados para as restantes atividades, sendo que a instalacdo em centro
eletroprodutor ja existente de novas unidades de producgdo que utilizem diversa fonte
primaria ou de instalagdes de armazenamento (caso particular da hibridizagdo) esta
sujeita ao controlo prévio que |hes seja aplicavel nos termos acima indicados, sendo os

respetivos titulos averbados aos titulos preexistentes relativos ao centro eletroprodutor.

A maior novidade neste contexto prende-se com a consagracgao expressa da “separacgao
na hibridizacdo”, isto é, a possibilidade de esta ser concedida a um requerente distinto
do titular do centro eletroprodutor ou da UPAC a hibridizar, mesmo que este ndo se
encontre em relagao de dominio com o requerente, aplicando-se as regras da separag¢ao

do sobrequipamento.

No que diz respeito a transmissdo do titulo de controlo prévio emitido no ambito da
hibridizacao, estabelece-se que a transmissdo auténoma do titulo de controlo prévio
subsequente emitido no ambito da hibridizacdo, aplica-se o disposto sobre transmissédo

de titulos de controlo prévio, sem prejuizo de:
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a) A transmissdo depender de autorizagdo do titular do centro

eletroprodutor ou UPAC preexistente;

b) O titulo de capacidade de injegdo na RESP se manter na titularidade do

titular do centro eletroprodutor ou UPAC preexistente.

d) Disposi¢cdes Transitorias

Nos termos do artigo 276.°, n.° 1, o Decreto-Lei aplica-se aos processos pendentes na

DGEG, sem prejuizo dos atos ja praticados, embora sejam estipuladas varias regras

transitérias consoante a matérias em causa, nomeadamente:

i)

ii)

Nos procedimentos de controlo prévio pendentes, os prazos em curso tém
a duracao estabelecida no regime juridico em vigor a data do inicio da
respetiva contagem, aplicando-se (somente) nas fases subsequentes do
procedimento o disposto no decreto-lei.

Aos processos pendentes na DGEG que se encontram a aguardar
capacidade de recec¢do na RESP, na sequéncia da realizagdo de sorteio e
com caugdo ja prestada procede-se a atribuicdo de capacidade de injecado
na RESP logo que disponivel, bem como da correspondente licenga de
producgao.

No que diz respeito aos procedimentos que tenham obtido capacidade de
injecdo na RESP previamente a entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
76/2019, de 3 de junho, e que nao tenham obtido licenga de produgao ou
de exploragdo, nem registo ou certificado de exploragao, consoante o
caso, os respetivos requerentes dispdem do prazo de seis meses, apos a
data da entrada em vigor do decreto-lei, para apresentacao do respetivo
pedido, sob pena de arquivamento do procedimento, ficando, neste caso,
a capacidade disponivel para nova atribuicdo. Neste caso, o procedimento
de controlo prévio segue os termos previstos no decreto-lei.

A nova regra que estabelece a cumulagdo de pedidos entre centros
eletroprodutores que distem menos de 2 km entre si, ndo é aplicavel aos
procedimentos de controlo prévio que se tenham iniciado antes da

entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro.
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v)

Os procedimentos referentes a celebragdo de acordo entre o interessado
e o operador da RESP para a construgdo ou reforgo de infraestruturas de
rede que ja tenham obtido a classificacdo final, nos termos da lista
publicitada no sitio da DGEG a data de entrada em vigor do novo regime,
prosseguem os seus termos; os demais caducam automaticamente, sem

prejuizo da possibilidade de nova apresentagdo do pedido.
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