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I. Enquadramento

Tornou-se, hoje em dia, impossivel argumentar contra a existéncia de uma crise climatica cujos
efeitos, parece, se tornaram ja irreversiveis ao ponto de comprometer os recursos disponiveis e, por

conseguinte, a sobrevivéncia das geragdes futuras e da vida na Terra tal como a conhecemos.

Neste contexto, as instituicdes europeias tém vindo a implementar metas ambiciosas para incentivar a
producédo e o consumo de energias renovaveis, com o objetivo Ultimo de reduzir a dependéncia dos
Estados-Membros das energias fosseis e a emissdo de gases com efeito de estufa. Em Portugal, foi

recentemente publicado o Decreto-Lei n.° 84/2022, de 9 de dezembro, o qual, concluindo a

transposicao da Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de
2018 (“Diretiva Renovéveis”), procede a atualizagdo das metas nacionais de energia renovavel no
consumo final e alarga os mecanismos de verificagdo dos critérios de sustentabilidade e o sistema de

emissdo de garantias de origem.
Il. Novas Metas Nacionais de Utilizagdo de Energia Renovavel

O compromisso assumido pelo Governo Portugués de atingir a neutralidade carbdnica em 2050 e os
objetivos plasmados no Plano Nacional de Energia e do Clima 2030 reclamavam a atualizagdo das

metas até entdo previstas no Decreto-Lei n.° 141/2020, de 31 de dezembro, cujo artigo 2.° definia, para
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o ano de 2020, uma meta de utilizagdao de energia proveniente de fontes renovaveis no consumo

final bruto de energia de 31 %.

O Decreto-Lei n.° 84/2022, de 9 de dezembro, é agora muito mais ambicioso em termos de metas:

a) Aponta para uma quota, em 2030, igual ou superior a 49% (2% acima da meta de 47%

prevista no PNEC para o mesmo ano) e prevé metas intercalares indicativas para 2024
(consumo igual ou superior a 34%), 2026 (40%) e 2028 (44%), ficando a verificagdo do

cumprimento de todas as metas previstas a cargo da Diregao Geral de Energia e Geologia;

b) Estabelece um limite minimo da quota de utilizagcido de energia proveniente de fontes

renovaveis no consumo final bruto de energia: 31%;

c) No setor dos transportes:

(i) Imp&e, em geral, que, até 2030, pelo menos 29% do consumo final seja assegurado

por energia proveniente de fontes renovaveis;

(i) Nos transportes maritimos e aéreos, essa quota deverad ser de 2,5% a partir de 2025
e 9% a partir de 2029, e, para os transportes ferroviarios, de 75% e de 100%

respetivamente;

(iii) Os fornecedores de combustiveis de baixo teor em carbono devem assegurar a
incorporacédo de combustiveis de baixo teor em carbono nas seguintes percentagens,
calculadas sobre as quantidades de combustiveis rodoviarios por si introduzidos no
consumo: 13% a partir de 2025, 14% a partir de 2027 e 16% a partir de 2029;

(iv) O ndo cumprimento pelos fornecedores da obrigagdo de incorporagao referida
gera uma obrigacdo de optar entre pagar uma compensacdo por cada titulo de
biocombustivel e de titulos de baixo carbono em falta (cujos montantes serado fixados
por despacho do diretor-geral de Energia e Geologia) ou requerer autorizagao para

cumprir a obrigagao de incorporagao no trimestre seguinte;

d) Estabelece regras detalhadas e claras sobre o célculo da quota de utilizagdo de energia

proveniente de fontes renovaveis.

lll. Critérios de Sustentabilidade e de Redugio das Emissdes de Gases com Efeito de Estufa

Para efeitos do alcance das novas metas estipuladas, o diploma vem atualizar os critérios de

sustentabilidade até entdo previstos no Decreto-Lei n.° 117/2010, de 25 de outubro, e prevé critérios

de reducdo das emissdes de gases com efeitos de estufaresultantes da utilizagdo de
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biocombustiveis, bioliquidos e combustiveis biomassicos, que serdo complementados por uma

metodologia a definir por portaria de membro do Governo responsavel pela area da energia.

A obrigagdo de comprovar o cumprimento dos critérios recai sobre os produtores e importadores dos
combustiveis de baixo teor de carbono. Devem recorrer a um método de balango de massas
rigorosamente definido no artigo 16.° do decreto-lei, 0 qual devera ser suportado por uma auditoria
independente que certifique, ndo apenas a veracidade da informagdo transmitida, mas também a

fiabilidade dos sistemas utilizados.

A funcgéo de verificagdo cabe ao Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia, I.P. (LNEG, I.P.), enquanto
entidade coordenadora do cumprimento dos critérios de sustentabilidade (ECS), e nos termos de

regulamento relativo ao seu funcionamento, a aprovar em portaria ministerial.

IV. Promogéao da Utilizagdo de Energia Proveniente de Fontes Renovaveis nos Instrumentos de

Gestao Territorial

O Decreto-Lein.? 84/2022, de 9 de dezembro, estabelece ainda o regime de promogéao da utilizagao de

energia proveniente de fontes renovaveis pelos municipios, em matéria de urbanizagéo e edificacao.

Assim, a partir de 1de janeiro de 2024, devem ser privilegiadas solu¢cdes com sistema de energia passiva
na concecao, projeto, construcao e reabilitacdo de edificagdes e respetivas obras de urbanizagao e no
planeamento da infraestrutura urbana, por parte da Administragdo. Neste contexto, os planos
intermunicipais e os planos municipais de ordenamento do territério, bem como os regulamentos
municipais e demais normas legais e regulamentares aplicaveis em matéria de construcéo,
deverdo (i) incluir medidas adequadas para aumentar a utilizagdo de sistemas de energia passiva e,
caso necessario, de energia proveniente de fontes renovaveis no setor da construgéo e (ii) promover a
utilizagao de sistemas e equipamentos de aquecimento e arrefecimento a base de energias renovaveis

que atinjam uma redugao significativa do consumo de energia.

Em concreto, os municipios devem prever, nos seus planos e regulamentos municipais e demais
normas aplicaveis em matéria de construgéo (i) a utilizagédo de rétulos energéticos ou ecoldgicos ou
outros certificados ou normas adequados, (ii) no caso da biomassa, a utilizagdo de tecnologias de
conversdao que atinjam uma eficiéncia de conversdo de, pelo menos, 85% para as aplicagdes
residenciais e comerciais e de, pelo menos, 70% para as aplicagdes industriais e (iii) no caso da energia

solar térmica, a utilizacdo de equipamentos e sistemas certificados.
V. Garantias de Origem

Por forca do Decreto-Lei n.° 84/2022, de 9 de dezembro, a emissdo de garantias de origem, que se

destinam a comprovar ao cliente a quantidade de energia proveniente de fontes renovaveis no cabaz
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energético, passa a abranger os produtores de (i)eletricidade a partir de fontes de energia
renovaveis, (ii) energia de aquecimento ou arrefecimento a partir de fontes de energia
renovaveis, (iii) gases de baixo teor de carbono e para gases de origem renovavel e (iv) de energia em

instalagcdes de cogeragdo de elevada eficiéncia.

Em contrapartida, os produtores que tenham solicitado a emissdo de garantias de origem ficam
abrangidos por obrigagdes em matéria de disponibilizagcdo de informacgdes, de autorizagdo de acesso
as suas instalagdes pela EEGO e de cooperar nas auditorias e agdes de monitorizagdo levadas a cabo

pela entidade responsdvel pela emissdo das garantias de origem.
VI. Promogéao de Biocombustiveis e Biogas nos Transportes

Como instrumento para o cumprimento das metas em matéria de transportes, sdo definidos

mecanismos de promoc¢ao de biocombustiveis e biogas nos transportes:

a) Regula-se a comercializacdo de biocombustiveis, seja em estado puro ou através de
mistura, bem como a comercializagdo de novos combustiveis para consumo nos transportes,

que ainda nao sejam conhecidos no mercado nacional;

b) Prevé-se a emissdo de titulos de biocombustivel e de titulos de baixo carbono, validos por
dois anos, emitidos pela ENSE, E.P.E., a favor do fornecedor ou importador de combustiveis de
baixo teor em carbono, apds verificagdo do cumprimento dos critérios de sustentabilidade e

de reducao de emissGes dos gases com efeito estufa previstos no mesmo decreto-lei;

c) E criada uma plataforma eletrénica de titulos de biocombustivel bonificados (gerida

pela ENSE), através da qual sdo transacionados pelos menos 5% dos titulos.;

d) Define-se ainda os termos em que os titulos de biocombustivel podem ser colocados

em leildo.
VII. Regime sancionatério e de compensacodes

Destaca-se ainda a previsdo de um regime sancionatdrio relevante, com tipificacdo de
contraordenagdes simples e contraordenagdes ambientais, cuja instauragao, instrucao e decisdo cabe
a ENSE, E.P.E.
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