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I. Enquadramento

Simplificagdo é a palavra de ordem. Numa ponderagdo entre o aumento da competitividade econémica do
Pais, atraindo investimento nacional e estrangeiro, e a necessaria protegéo do interesse publico (em matérias de
saude publica, patriménio cultural, ambiente etc.), o Governo aprovou o Decreto-Lei n.° 11/2023,10 de

fevereiro («SIMPLEX») que visa simplificar os licenciamentos existentes.

Num primeiro plano, o SIMPLEX adota medidas com impacto transversal, aplicaveis a generalidade da atividade
administrativa, embora também tenham um impacto relevante na area do ambiente. Num segundo plano, o
SIMPLEX promove a alteracdo de diversos diplomas legais especificamente na area ambiental, como os relativos
a avaliacdo ambiental, ao licenciamento ambiental, ao setor das dguas e residuos. E ainda abrange medidas

na area do urbanismo e ordenamento do territério (objeto de update auténomo da Sérvulo).
Il. Alteragdes Transversais a Atividade Administrativa Geral
a) Reporte Ambiental Unico (RAU)

O acompanhamento e monitorizagdo previstos nos varios diplomas legais nas areas ambientais da
responsabilidade da APA e das CCDR’s passam a ser realizados de forma desmaterializada, na plataforma SILIAmb
através de um Unico reporte de informagédo, sendo notificadas todas as entidades envolvidas das submissdes

efetuadas pelo operador.
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b) Deferimento Tacito

A medida mais célebre do Simplex Ambiental na fase de consulta publica que antecedeu a publicacdo deste
decreto-lej, foi a criacdo de um mecanismo de certificagdo de deferimentos tacitos, mediante alteragéo ao
Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril A medida mantém-se nesta versao final do Simplex. Com ela, garante-se
que os interessados possam solicitar a Administragcdo a passagem de uma certiddo que ateste a ocorréncia de

qualquer deferimento técito, que, devera ser emitida no prazo de trés dias Uteis apds a recec¢édo do pedido.

Sobre este mecanismo duas notas se impdem: (i) o facto de a falta de pagamento de taxas ndo impedir o
reconhecimento da formacao de deferimento tacito expde o regime a critica de criar situagdes de desigualdade
face ao particular destinatario de um deferimento expresso, que esta naturalmente obrigado ao pagamento de
taxas; (i) a previsdo de que a designacgao da entidade competente para a pratica de atos certificativos seja feita

por mero ato administrativo suscita duvidas de constitucionalidade.

Com o objetivo de clarificar e facilitar a obtencdo de deferimentos tacitos atualmente ja previstos, sdo

ainda introduzidas alteragdes em varios regimes legais no dominio ambiental:

i. No Regime Juridico da Avaliagado de Impacte Ambiental (doravante “RJAIA”), os prazos previstos para a emisséo
de deferimento tacito da DIA passam a contar-se “desde a data de submissdo do pedido através da plataforma
eletrénica”; adicionalmente, quando a DIA preveja a obtencdo de pareceres ou autorizagdo em legislacdo especial

e estes ndo tenham sido emitidos no prazo legal estabelecido, forma-se deferimento tacito;

ii. No Regime Juridico de EmissSes Industriais Aplicavel a Prevencdo e ao Controlo Integrados da Poluicéo, a
féormula pouco clara sobre as condigdes do deferimento tacito da licenga ambiental passa agora a estar
inteiramente dependente do fator “cumprimento de prazos” e “notificagdo”, deixando de operar a condigdo “e
nao se verificando nenhuma causa de indeferimento”, que era causa de grandes ambiguidades na aplicagdo do

preceito;

iii. Quanto ao Regime de Utilizagdo de Recursos Hidricos, a verificagdo de qualquer dos pressupostos que

impusessem o indeferimento da pretensao também deixa de constituir um pressuposto do deferimento tacito.
c) Simplificacdo nos procedimentos administrativos (alteragdes ao CPA)

No ambito das alteragdes efetuadas ao Cddigo do Procedimento Administrativo, prevé-se a limitagdo da
possibilidade de suspensdao de prazos de decisdo pela Administragdo Publica por via de expedientes
procedimentais. Assim, as entidades administrativas apenas podem solicitar documentagao/informagdo uma

Unica vez e, sempre que o facam, o prazo ndo se suspende desde que o particular responda no prazo de 10 dias.

Em matéria de pareceres, prevé-se uma reducao do prazo de emissdo para 15 dias (sem possibilidade de fixagédo
de prazo diferente); se este prazo ndo for observado, fica a entidade administrativa competente impedida de

emitir o parecer, devendo o procedimento prosseguir os seus tramites normais até a emissao da respetiva decisao.
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Ill. © Que Muda nos Regimes Especificos em Matéria de Ambiente

A fim de prosseguir os designios explicitados no ponto I, o SIMPLEX introduziu alteragdes relevantes em varios

diplomas especificos em matéria ambiental, de entre as quais se destacam as seguintes:
a) Regime Juridico de Avaliagcdo de Impacte Ambiental

Pautando-se por uma légica de “licenciamento zero”, o novo decreto-lei tem como principal objetivo melhorar a
aplicagdo do RJAIA sem comprometer as exigéncias relativas a protecdo do ambiente, através da eliminagéo de

certos requisitos administrativos reputados desproporcionados e demasiado morosos.

Opera-se, assim, uma redugao genérica do ambito de aplicagdo do RJAIA, quer através da limitagdo dos casos
em que a realizacdo de procedimentos de AIA depende de uma decisdo discriciondria das entidades
competentes (anélises caso a caso), quer através da restrigdo das situagdes em que o procedimento de AlA se
revela sempre obrigatdrio, quer ainda através da pura e simples eliminagdo de casos de duplicacdo de AIA, bem

como da necessidade da sua realizagdo, verificados certos pressupostos. Mais concretamente:

i. A analise caso a caso fica reservada para os projetos que a) se localizem fora de areas sensiveis e
que b) ndo estejam abrangidos pelos limiares fixados, ¢) nem pelas exclusdes expressamente previstas
no Anexo Il, o qual consagra também, de forma clara, os casos em que ndo ha lugar a decisdo

discricionaria;

ii. As situagdes de AIA obrigatdriasio substancialmente reduzidas (embora se mantenha a
possibilidade de anélise caso-a-caso), sendo significativas as alteragdes introduzidas no Anexo Il do
Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, que procedem a revisdo dos limiares de sujeicdo a AlA de
varias tipologias de projetos, com especial enfoque na produgéo de eletricidade de fonte renovavel. Em
concreto, a sujei¢cdo a AlA deixa de ser exigida, por exemplo, quando estejam em causa a) projetos de
centros electroprodutores de energia solarquando a area ocupada pelos painéis e inversores seja
inferior a 100 hectares, b) projetos de parques edlicos quando estes sejam compostos por menos de 20
torres (mediante a inclusdo de varias excegbes expressas para os casos gerais previstos no Anexo ll), ou
10, caso se localizem em areas sensiveis e ¢) instalagdes destinadas ao transporte de energia elétrica até
20 Km e 110 KV.

iii. Foi eliminada a necessidade de duplicacdo de AlA e de analise caso a caso para os parques ou
polos de desenvolvimento industrial, zonas industriais e logisticas e plataformas logisticas previamente
submetidos a avaliacdo ambiental estratégica, bem como a necessidade de desencadear
procedimentos e obter outros atos permissivos quando os projetos ja tenham sido analisados em
sede de AIA, designadamente nos casos de areas sujeitas ao regime da Reserva Ecoldgica Nacional e

da Reserva Agricola Nacional;

iv. Por fim, para além de o Anexo Il conter, agora, um conjunto alargado de excegdes de sujei¢do a AlA,
esta deixa de ser exigida sempre que estejam em causa projetos que digam respeito a produgdo de

hidrogénio a partir de fontes renovaveis e da eletrdlise da agua.
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No ambito da analise caso a caso, consagra-se agora que o siléncio APA, i.e, a auséncia de decisdo no prazo de
25 dias determina a sujeicao a AlA dos projetos e respetivas alteracdes ou ampliagdes, mas somente nos casos
em que estes se localizem em zonas sensiveis, nada se referindo expressamente a respeitos dos projetos que nao

se localizem fora de areas sensiveis e cuja decisdo caiba a entidade licenciadora.

Clarifica-se também o conteudo das DIAs favoraveis condicionadas devendo as condi¢des fixadas a adotar ao
longo do desenvolvimento do projeto ser fundamentadas com razdes de facto e de direito e objeto de um juizo
de proporcionalidade tendo em consideragdo a natureza, localizacdo e dimensdo dos projetos, bem como os
impactos que estes sejam suscetiveis de provocar no ambiente. Esta alteracdo revela-se de particular
importancia quando, como € de conhecimento publico, as medidas compensatdrias determinadas pelas
autoridades administrativas competentes, no contexto do procedimento de AlA, se apresentam, por varias vezes,

manifestamente excessivas e alheadas das reais consequéncias ambientais dos projetos.

Por fim, ao contrario do que resultava do documento submetido a consulta publica, € incluido no préprio diploma
do RJAIA um procedimento de andlise ambiental de alternativas de corredores coordenado pela APA para as
infraestruturas lineares associadas a prestacao de servicos publicos essenciais, a construir por concessionarios
respetivos, com vista a garantir a selecdo de alternativas ambientalmente mais sustentaveis para o seu

desenvolvimento.

b) Regimes de Emissées Industriais e da Prevencado e Controlo das Emiss6es de Poluentes para

oAr

Ja do Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto, que aprova o regime de emissdes industriais, € eliminada a
necessidade de renovacgdo da Licengca Ambiental, por se considerar que as preocupagdes de acompanhamento
e controlo de emissdes ja se encontram acauteladas pelo regime aplicavel. Assim, a luz da nova redagao do artigo
40.° deste diploma, a Licenga Ambiental deixa de ter de ser renovada ao fim de 10 anos, desonerando os
particulares do desencadeamento de {mais um) procedimento administrativo. Com um claro objetivo de evitar
duplicagdes de licenciamento de emissdes, a nova redagdo do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 39/2018, de 11 de
junho, dispensa a obtencao de titulo de emissdes para o ar (TEAR) para as instalagdes que ja tenham obtido uma

Licenga Ambiental ao abrigo do regime de emissdes industriais.
c) Regime da Utilizagcdo dos Recursos Hidricos

A principal alteragdo a assinalar no ambito deste regime prende-se com a consagrac¢do do principio “um titulo
de utilizagdo de recursos hidricos por operador’, afastando a realidade anterior de acordo com a qual o
utilizador de recursos hidricos deveria obter tantos titulos quantas as utilizagdes que pretendesse efetuar dos
mesmos (geradora de encargos excessivos). Portanto: sempre que esteja em causa o mesmo promotore os
titulos a obter digam respeito ao mesmo estabelecimento, apesar de o promotor permanecer adstrito ao dever
de apresentar varios pedidos simultdneos para atribuicdo das necessarias licengas ou autorizagdes, sera emitido
um unico titulo de utilizagcdo privativa de recursos hidricos, através de um procedimento unificado, o qual

consistird numa licenca.
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A renovacgdo das licencgas de utilizagdo de recursos hidricos deixa de depender de solicitagdo do interessado,
operando automaticamente, desde que se mantenham as condigdes que presidiram a sua atribuicdo, salvo

oposigdo expressa do seu titular

Os prazos previstos no Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, sdo igualmente reduzidos de forma transversal,
destacando-se: i) a reducdo do prazo de decisdo do pedido de informagéo prévia de 45 para 30 dias, ii) a fixacdo
do prazo para promog¢ao das consultas a entidades externas em 5 dias em vez de 15, iii) a estipulagdo de um prazo
de 10 dias para que, em caso de ndo emissdo de parecer por parte das entidades consultadas, seja ficcionada a
emissdo de parecer favoravel, em substitui¢do do prazo de 45 dias inicialmente previsto e iv) a redug¢édo do prazo
de dois meses para 45 dias para formagédo do ato de deferimento téacito na auséncia de decisdo expressa do

pedido de autorizacao a que se refere a nova redacao do artigo 17.° do diploma.

Por fim, o decreto-lei procede a revogacgdo do regime de transmissao de titulos que se encontrava previsto no
Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, passando este a constar agora somente da Lei da Agua, o que
contribui, em larga medida, para a simplificacdo e clarificagdo de uma matéria que era, até ao momento,
largamente debatida. De ora em diante, de acordo com o constante do artigo 72.° da Lei da Agua, havera que
distinguir entre recursos hidricos particulares e recursos hidricos de dominio publico, visto que, enquanto a
transmissdo dos primeiros depende de mera comunicagdo prévia a autoridade competente para a respetiva
emissao, a dos segundos carece da obtengdo de um ato autorizativo. Este regime aplica-se também a transmissao
de participagdes sociais que assegurem o dominio da sociedade detentora do titulo - conceito que, conforme

agora se esclarece, deve ser preenchido a luz do Cédigo dos Valores Mobilidrios.

d) Regime juridico de producgéo de agua para reutilizagio, obtida a partir do tratamento de dguas

residuais

As principais alteragdes ao Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de agosto, véo no sentido de favorecer os principios da
economia circular, ao mesmo tempo que se simplificam os procedimentos para produgédo e utilizagdo de agua
para reutilizagdo e que se delimita mais concretamente o ambito de aplicagdo do diploma mediante a inclusédo
de um novo n.° 3 no artigo 2.°. A principal novidade prende-se com a dispensa da necessidade de obtenc¢io de
licenga de produgédo de &gua para reutilizagdo («ApR») em sistemas descentralizados e da sua utilizagdo em
sistemas centralizados e descentralizados, atividades cujo exercicio, desde que verificadas as condigdes previstas
no novo artigo 13.°-A, passa a estar somente dependente de uma comunica¢do prévia com prazo. Vale a pena
referir que um desses casos se prende com a utilizagdo de ApR produzida em sistemas centralizados para a
producao de energia, nomeadamente de hidrogénio, a qual passa, assim, a pressupor somente a emissdo de uma
declaragdo pelo utilizador, a qual, em caso de omissdo de pronuncia por parte da APA no prazo de 20 dias, é

condic&o bastante para o inicio da atividade.

Pese embora se preveja, inovatoriamente, que a permissdo no dmbito do procedimento de comunicagao prévia
é automaticamente renovavel por periodos de 10 anos (a semelhanca das licengas de utilizagdo de recursos
hidricos), lamentavelmente o legislador ndo aproveitou a oportunidade para consagrar semelhante solugdo para

as licengas de produgédo de ApR que ainda tenham de ser emitidas no ambito deste regime.
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Por fim, esclarece-se que ndo sdo devidas quaisquer taxas no ambito dos procedimentos administrativos das
aguas residuais, sendo inclusivamente proibida qualquer cobranca de custos, incluindo da taxa de recursos

hidricos.
e) Regime Geral da Gestao de Residuos e Regime Juridico de Deposi¢cdo de Residuos em Aterro

No ambito da gestdo de residuos, o valor minimo de produgéo de residuos perigosos a partir do qual o produtor
deve submeter a APA/CCDR um plano de minimizagcdo desses residuos passa de 100 t para 1000 t, alteragéo

esta que pode dificultar o cumprimento das metas nacionais de redugdo de produgao de residuos perigosos.

Quanto a eliminagéo de residuos, prevé-se a reinje¢do de lixiviados e concentrados nos aterros de residuos néo
perigosos e, por outro lado, a alteragdo dos valores-limite para deposicdo em aterro de residuos n&o perigosos,
concedendo a APA/CCDR a possibilidade de definir parametros adicionais para efeitos da avaliagdo da

admissibilidade.
IV. A entrada em vigor

Segundo o artigo 39.°, respeitante a entrada em vigor do decreto-lei, este entrard em vigor ja amanha - 11 de
fevereiro de 2023. Contudo, esta “apressada” entrada em vigor fica travada pela norma de produgéo de efeitos,
que estabelece que o decreto-lei apenas produz os seus efeitos em 1 de marco de 2023. Ja o disposto nos artigos

2.° (relativo ao reporte ambiental Unico) e 30.° (alteracdo ao CPA) sé entra em vigor em 1 de janeiro de 2024.
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