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A violéncia no desporto é um fendmeno atual, transversal as varias modalidades desportivas e aos
diversos escaldes de competicao, suscetivel de afetar ndo so a integridade fisica de atletas e adeptos,
como também de colocar em causa o papel do desporto como veiculo para a inclusao social. Por essa
razdo, a prevencgao e combate a violéncia no desporto tem sido definida como uma prioridade nacional
e comunitaria.

Nesse contexto, foi publicada, no dia 10 de agosto, a Lei n.> 40/2023, que reforca os mecanismos de
combate a violéncia no desporto, alterando o regime previsto na Lei n.° 39/2009, de 30 de julho. Neste
artigo, analisaremos as alteragdes mais relevantes introduzidas pelo novo diploma.

l. Simplificacdo das exigéncias relativas a adog¢ao de regulamentos de seguranca e
utilizacio de espacos publicos

A Lei n.° 40/2023, de 10 de agosto, simplifica as exigéncias relativas a adogdo dos regulamentos de
seguranga e utilizacdo de espacos publicos, mantendo a obrigatoriedade de adogdo destes
regulamentos apenas para instalacdes desportivas de maior capacidade e consequentemente de maior
risco.

Os demais recintos desportivos passam a ter somente de dispor de regulamento de funcionamento das
instalagOes desportivas, que devem incluir instru¢des de seguranca e planos de evacuacgédo, nos termos
do regime juridico das instalagdes desportivas de uso publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 141/2009,
de 16 de junho.

Esta medida permite uma graduacdo da exigéncia da regulamentacao, proporcional ao tipo de recinto.
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Il Ajuste da figura do gestor de seguranca

Embora a figura do gestor de seguranca estivesse ja prevista no regime anterior, a nova lei vem ajustar
a mesma, concretizando os requisitos que o gestor de seguranga deve preencher, permanente e
cumulativamente. Assim, nos termos do novo diploma, o gestor de seguranga deve:

(i Possuir escolaridade obrigatdria;
(ii) Possuir plena capacidade de exercicio de direitos;
(iii) Nao ter sido condenado por sentencga transitada em julgado pela pratica de crime previsto

nessa lei, por crime doloso contra a vida, contra a integridade fisica, contra a reserva da
vida privada, contra o patrimonio, contra a vida em sociedade, ou por qualguer outro crime
doloso punivel com pena de prisdo superior a 3 anos, sem prejuizo da reabilitagdo judicial,
até cinco anos apds o cumprimento da respetiva pena.

O promotor do espetaculo desportivo deve comunicar a Autoridade para a Prevengcdo e Combate a
Violéncia no Desporto (“APCVD”) o cumprimento destes requisitos, através de cépia autenticada de
documento de identificacdo ou equivalente, original do certificado de registo criminal para fins
especiais e copia autenticada de certificado de habilitagdes ou declaragao sob compromisso de honra
de que se encontram reunidos os respetivos pressupostos, consoante o tipo de recinto e competicao
em causa.

1R Densificacao das regras relativas ao apoio dos promotores de espetaculos
desportivos a grupos organizados de adeptos

Uma das principais preocupac¢des em matéria de prevencdo e combate a violéncia no desporto respeita
a relacdo entre promotores de espetaculos desportivos e grupos organizados de adeptos.

Desde logo, a Lei n.° 40/2023, de 10 de agosto, impde aos promotores de espetaculos desportivos o
dever de registo junto da APCVD dos grupos organizados de adeptos. Embora este registo fosse ja
obrigatdrio, ndo era claro que essa obrigacao fosse dos promotores de espetaculos desportivos, antes
se entendendo que deveria ser cumprida pelo préprio grupo de adeptos organizado.

Por outro lado, conforme ja resultava do regime anterior, os apoios técnicos, financeiros e materiais
concedidos pelos promotores de espetaculos desportivos a grupos organizados de adeptos sdo objeto
de protocolo, do qual passa a ter de constar também a identificacdo do numero total de filiados e dos
elementos que integram os érgaos sociais do grupo organizado de adeptos.

Nos termos da Lei n.° 40/2023, de 10 de agosto, o referido protocolo terd de ser obrigatoriamente
remetido a forca de segurangca territorialmente competente e a APCVD, que o publicara no seu website,
passando esta informagdo a ser publica e transparente. O incumprimento deste dever de remessa
constitui contraordenacgao, cuja coima minima é de € 6.000,00.

A APCVD publicitara também no seu website a lista dos grupos organizados de adeptos registados.
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Outra das novidades introduzidas pela nova lei nesta matéria respeita a criminalizagcdo do apoio a
grupos organizados de adeptos nado registados junto da APCVD e da concessdao de apoios ndo
declarados nos protocolos remetidos a APCVD.

Pretende-se, assim, evitar a concessdo de apoios a grupos organizados de adeptos nao registados.

Iv. Previsido expressa de que as zonas com condi¢oes especiais de acesso e
permanéncia de adeptos sdo as zonas onde os promotores devem acomodar os
grupos organizados de adeptos

A nova lei vem clarificar que os grupos organizados de adeptos devem ser acomodados nas zonas com
condicdes especiais de acesso e permanéncia de adeptos, i.e.,, nas zonas em que é permitida a utilizacdo
de megafones e outros instrumentos produtores de ruidos, bem como de bandeiras, faixas, tarjas e
outros acessorios.

Trata-se de motivar o registo dos grupos oficiais de adeptos e garantir que os mesmos sdo acomodados
em condic¢Oes de acrescida seguranca.

V. Implementacio de obrigagao relativa a lugares apropriados para pessoas com
deficiéncia ou incapacidade

A Lein.°40/2023, de 10 de agosto introduz a obrigagéo de os recintos desportivos nos quais se realizem
competicdes desportivas de natureza profissional, ou espetaculos desportivos cujo risco seja
considerado elevado de nivel 1, serem dotados de lugares apropriados para as pessoas com deficiéncia
e ou incapacidades, integrados nas areas de visitado e visitante e, quando possivel, nas zonas com
condicOes especiais de acesso e permanéncia.

Esta norma visa garantir a inclusdo de adeptos com deficiéncia ou incapacidade, permitindo-lhes o
acesso as areas do recinto desportivo onde devem ser acomodados os grupos organizados de adeptos.

VL. Concretizagao do dever dos promotores do espetaculo desportivo facultarem os
dados do sistema de videovigilancia em perfeitas condi¢des

Ao abrigo do regime anterior, os promotores de espetaculo desportivo estavam ja obrigados a proceder
ao envio da gravacdo de imagem e som e impressdo de fotogramas colhidos pelo sistema de
videovigilancia, quando solicitado pelas for¢as de seguranca ou pela APCVD.

A Lei n.° 40/2013, de 10 de agosto, vem clarificar que as imagens devem ser enviadas em perfeitas
condicdes, assim exigindo que as imagens captadas sejam nitidas e de qualidade.
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As coimas minima e maxima para o incumprimento deste dever sdo também aumentadas, passando de
€ 2.500,00 para € 6.000,00 e de € 100.000,00 para € 200.000,00, respetivamente.

Estas alteragdes visam garantir que o sistema de videovigilancia seja um mecanismo efetivo e eficaz de
auxilio a investigagao.

VILI. Alargamento do ambito de aplicacdo da medida de coaciao de interdicdo de acesso
a recinto desportivo

A Lein.° 40/2023, de 10 de agosto, alarga o ambito de aplicagdo da medida de coagado de interdigao de
acesso a recinto desportivo, passando a interditar o acesso a qualquer recinto desportivo e ndo apenas
aquele associado a modalidade em que ocorreu o comportamento que conduziu a aplicagdo da sangao.

VIII. Reforco dos poderes das forcas de seguranca

O novo diploma reforga os poderes das forcas de seguranca, passando, por exemplo, a possibilitar a
recusa de acesso a recinto desportivo a grupos de adeptos, compostos por pelo menos duas pessoas,
que tiverem participado em atos de violéncia previamente ao espetaculo desportivo. Esta € uma
medida importante, dada a frequente ocorréncia de episodios de violéncia nas concentragcbes de
adeptos prévias ao espetaculo.

IX. Reforgo dos poderes da APCVD

A APCVD vé os seus poderes reforcados com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 40/2023, de 10 de
agosto, assumindo um papel preponderante na fiscalizacdo do cumprimento pelos promotores e
organizadores de eventos desportivos das suas obrigacoes.

De entre os poderes atribuidos a APCVD, destaca-se a possibilidade de o presidente da APCVD
determinar a realizagao dos denominados jogos de torcida Unica, em caso de ocorréncia de incidentes
que tenham causado perturbagdo séria ou violenta da ordem publica em espetaculo desportivo
anterior, provocados por adeptos visitantes.

X. Possibilidade de responsabilizaciao dos clubes pelo comportamento dos adeptos
visitantes

A Lein.° 40/2023, de 10 de agosto, introduz ainda a possibilidade de, em determinadas circunstancias,
os clubes ou sociedades desportivas visitantes serem responsaveis pelo comportamento dos seus
adeptos. Sera o caso, por exemplo, de os adeptos visitantes recorrerem a praticas violentas, racistas,
xenoéfobas ou ofensivas.
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XI. Agravamento das coimas pela pratica de contraordenagdes relacionadas com
comportamentos racistas, xenofobos ou intolerantes

A nova lei priorizou as infracdes relacionadas com racismo, xenofobia e intolerancia, tendo tipificado a
promocao da violéncia, do racismo, da xenofobia, da intolerancia e do édio como contraordenacéo.

As coimas pela pratica de infragOes relacionadas com comportamentos racistas, xenéfobos ou
intolerantes foram também agravadas. A coima minima aplicavel corresponde agora a € 1.750,00 e a
coima maxima a € 200.000,00.

A Lei n.° 40/2023, de 10 de agosto, introduz diversas e importantes alteragdes ao regime juridico do
combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos, mas néo é
isenta de criticas, designadamente pelo seu reduzido enfoque na efetiva responsabilizagdo individual
dos concretos autores dos fendmenos de violéncia no desporto, focando antes a sua agdo quase em
exclusivo nos clubes, sociedades desportivas, promotores e organizadores do espetaculo desportivo.

A Lein.° 40/2023, de 10 de agosto, entra em vigor no dia 10 de setembro de 2023.
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