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Foi recentemente publicado o Decreto-Lei n.° 11/2023, de 11 de fevereiro (0 «Simplex Ambiental») que
altera o Regime Juridico de Avaliagdo de Impacte Ambiental, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 151-B/2013,

de 31 de outubro («RJAIA») e que produziu efeitos no passado dia 1 de margo de 2023.

As repercussdes do Simplex Ambiental na area do direito do ambiente, foram objeto de um update
autonomo, elaborado pela equipa de direito publico da Sérvulo & Associados. Apesar de se tratar de
um diploma que versa essencialmente sobre direito ambiental, o mesmo tem repercussdes muito
significativas, quer no planeamento (e sua relagdo com a avaliagdo de impacte ambiental — «AlA»), quer
na gestdo urbanistica. Trata-se de um regime que contribui incentivar o investimento no mercado

imobiliario e turistico. Vejamos.
a) Planeamento urbanistico: os planos de pormenor com eficacia registal

O ano de 2023 configura um ano de viragem para o panorama urbanistico nacional, na medida em que
se prevé — apds vdrias prorrogagdes de prazo — que os planos municipais venham a sofrer uma evolugéo
significativa, patente na respetiva adequagéo plena ao pacote legislativo de 2014-15 em matéria de
ordenamento do territorio e de urbanismo. Assim, para além dos planos diretores municipais, também

os planos de urbanizagdo e os planos de pormenor irdo assumir uma configuragdo nova durante 2023.

O solo nacional é atualmente regulado por varios planos de urbanizacdo e planos de pormenor,
apresentando parte destes ultimos eficacia registal. Parte dos planos de pormenor surgem como

consequéncia dos planos de urbanizagao que os antecedem e que pretendem executar. Outros visam
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executar de forma detalhada o modelo de ordenamento consagrado no plano diretor municipal. Outros

ainda visam regular ou aperfeicoar operagdes de loteamento existentes, parcialmente executadas.

As atuacgOes urbanisticas subjacentes aos planos de pormenor com eficacia registal sempre
suscitaram questdes juridicas relativamente a sua articulagao com o direito do ambiente, porque tais
atuagdes ocorrerem a médio / longo prazo, atravessando periodos de tempo em que se entrecruzam

regimes ambientais diversos.

E sabido que, desde 2013, as operagdes de loteamento com uma area de intervencéo superior ou igual
a 10 ha se encontram sujeitas a avaliagdo de impacte ambiental. Parte dos planos de pormenor com
eficacia registal vigentes abrangendo areas superiores a 10 ha é anterior a sujei¢cdo a avaliagao de
impacte ambiental das operagdes de loteamento abrangendo éareas semelhantes. Uma parte
significativa destes planos foram, no entanto, sujeitos a avaliagdo ambiental estratégica («AAE»), por

forga do regime préprio de tal avaliagao.

Neste contexto, subsistiam entendimentos diversos acerca da articulagcao entre os planos de pormenor
com eficdcia registal e o regime de avaliagdo de impacte ambiental. Também nao era ainda claro se a
alteracao obrigatdria de varios destes planos durante 2023, por forca da evolugdo da legislagcao

urbanistica, implicaria a sujeicdo de tal alteragao a avaliagao de impacte ambiental.

A maior parte dos planos de pormenor com eficacia registal sdo elaborados num contexto em que é
realizado um investimento muito relevante na aquisi¢ao de solo, na elaboragédo de estudos técnicos e
na infraestruturacdo do territério. No limite, a sujeicdo dos mesmos planos a avaliagdo de impacte
ambiental poderiaimplicar o adiamento dos investimentos subjacentes aos mesmos, com repercussdes

negativas na economia e no mercado imobiliario e turistico.

Repare-se que o propdsito da figura de plano de pormenor com eficacia registal sempre foi a
simplificagdo de procedimentos e a canalizagdo rdpida de investimento. Todavia, a falta de clareza
latente dos contornos do ambito de aplicagdo da figura de avaliagdo de impacte ambiental tem

prejudicado a celeridade desejada, bem como o comércio juridico.

Esta falta de clareza foi agora suprida pelo legislador por via do Simplex Ambiental. Com efeito, para
além de simplificar os casos de sujeigdo a AlA, o Simplex Ambiental veio clarificar a redagao de
algumas tipologias de projetos sujeitos a AIA, permitindo, designadamente, uma melhor
delimitacdo do seu universo, ficando agora claro que os planos de pormenor com eficacia

registal ndo se encontram sujeitos a avaliacdo de impacte ambiental:

Assim, a propdsito dos projetos tipificados no anexo Il do RJAIA, o Simplex Ambiental, apesar de manter

as operagdes de loteamento com area superior a 10 hectares dentro do ambito do caso geral do anexo
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I, exclui expressamente do ambito de aplicagcdo do referido anexo os planos de pormenor com

efeitos registais.

O Simplex Ambiental vem ainda esclarecer que os projetos que estao expressamente excluidos do
ambito de aplicagdo do caso geral do anexo Il do RJAIA (v.g. planos de pormenor com efeitos
registais) ndo poderao ser sujeitos a AlA por decisdo da entidade licenciadora ou competente

para a autorizacado do projeto, a proferir no ambito de uma analise caso a caso.

Estas alteragdes confirmam o entendimento de que a AlA tem por objeto apenas e sé projetos publicos
e privados e ndo planos ou programas urbanisticos, razdo que levou a criagdo da AAE que visa,
justamente, avaliar os impactes ambientais dos planos ou programas urbanisticos (v.g. planos de
pormenor com efeitos registais). Na verdade, a AAE corresponde a um nivel de avaliagdo diferente da
AIA, operando num momento anterior a esta Ultima, no dmbito da elaboragéo do plano ou programa em

que os projetos eventualmente sujeitos a AlA sdo previstos.

Assim, na esteira daquele que era o propdsito do Simplex Ambiental, evitou-se a dupla sujei¢do dos

planos de pormenor com efeitos registais a procedimentos administrativos com objetivos semelhantes.
b) Planos de pormenor com eficacia registal e procedimentos de AlA pendentes

O novo regime tem efeitos sobre os procedimentos administrativos de AIA em curso, mormente, para o
que aqui importa, no que toca aos procedimentos de AlA referentes a planos de pormenor com

eficacia registal.

Por um lado, no que concerne aos projetos que deixam de estar sujeitos a AlA obrigatéria e a analise
caso a caso ao abrigo do Simplex Ambiental, a solugdo varia consoante tenha sido emitida Declaragéo

de Impacte Ambiental («DIA»), ou nao:

a) Caso ainda nado exista Declaragdo de Impacte Ambiental («DIA») emitida, os
procedimentos de AIA pendentes caducam oficiosamente, sem qualquer necessidade de

declaragao;

b) Caso exista DIA emitida para um projeto em fase de anteprojeto ou para um projeto
de execucgdo, deixa de ser necessario, no primeiro caso, realizar um procedimento para
obtencao de uma declaragcao de verificagdo de conformidade ambiental de projeto de
execugao e, em ambos os casos, os projetos podem ser aprovados pela entidade licenciadora

ou competente para o autorizar o projeto sem observancia das condi¢des constantes da DIA;

Por outro lado, se o projeto deixar de estar submetido a AlA obrigatéria, estando, no entanto,

sujeito a analise caso a caso, o proponente pode optar por aproveitar a DIA ou a declaragdo de
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verificagdo de conformidade ambiental de projeto de execugdo emitida, devendo o projeto, nestes

casos, observar as condi¢gdes constantes das mesmas.
c) Gestao urbanistica: simplificagao de procedimentos

O Simplex Ambiental também tem repercussdes assinalaveis na gestado urbanistica de projetos,
nomeadamente, no que respeita a requisitos técnicos e a certas servidoes administrativas e

restricoes de utilidade publica.

No que se refere a instalagdes técnicas, e concretamente ao regime das instalagdées de gases
combustiveis em edificios, & eliminada a obrigatoriedade geral de dotar com instalagc6es de gas

os edificios a construir ou sujeitos a controlo prévio.

No que toca a serviddes e restricoes, sdo varias as inovagdes procedimentais do legislador. Por
exemplo, sempre que estejam em causa pretensdes que ja foram analisadas em procedimentos de AlA,
de avaliagdo de incidéncias ambientais em fase de projeto de execucgdo, ou de verificagdo da

conformidade ambiental do projeto de execugéo, é eliminada a necessidade:

a) De apresentacdo de comunicacao prévia referente a usos e agdes a desenvolver em areas
abrangidas pela Reserva Ecolégica Nacional (<REN»), substituida pela pronuncia favoravel
expressa ou tdcita da comissdo de coordenagdo e desenvolvimento regional («CCDR»)

competente, a emitir no ambito dos procedimentos referidos acima;

b) De emissdo de autorizagdo para o corte de sobreiros e azinheiras, substituida por
parecer favordvel do Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, |. P. («ICNF»), a

emitir no Ambito dos procedimentos referidos acima;

c) De emissdao de autorizagdo para o arranque ou corte de oliveiras, substituida por
declaragdo de impacte ambiental favoravel ou favordvel condicionada ou pela decisdo

favoravel sobre a conformidade ambiental do projeto de execucao",

d) De emissao do parecer prévio referente a usos e agdes nao agricolas a desenvolver em
areas abrangidas pela Reserva Agricola Nacional (<KRAN»), substituido pela emissdo de

parecer favoravel expresso ou tacito a emitir no ambito dos procedimentos referidos acima;

e) De emisséao do relatorio prévio e relatorio intercalar, do resultado da vistoria prévia e
da autorizagdo previstos no regime juridico dos estudos, projetos, relatérios, obras ou
intervengdes sobre bens culturais classificados, ou em vias de classificagao, de interesse

nacional, de interesse publico ou de interesse municipal, que devem ser incluidos no parecer
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da administragdo do patriménio cultural competente no ambito dos procedimentos referidos

acima.

Note-se ainda que, no que se refere ao regime juridico de protegcdo do sobreiro e da azinheira,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio, o diploma veio introduzir alteragdes entre as

quais importa assinalar, de forma exemplificativa, as seguintes:

a) as declaragdes de imprescindivel utilidade publica e de relevante e sustentavel
interesse para a economia local necessarias a admissibilidade das conversdes de sobreiro
e azinheiraa emitir, respetivamente, em relagdo a qualquer empreendimento e a

empreendimentos agricolas, passam a ter prazo de emissio de 45 dias;

b) sdo reduzidos os prazos de decisdo relativos aos pedidos de autorizagio de corte ou
arranque destas espécies arboreas para 45 e 60 dias, consoante estiver em causa,
respetivamente, razdes de indole fitossanitaria ou as restantes situagdes previstas no n.° 4 do

artigo 3.%

c¢) o decurso de qualquer um dos prazos referidos acima sem que tenha havido notificagcdo da

respetiva decisdo origina o deferimento tacito da deciséo final.

O diploma traz também algumas alteragdes relevantes em matéria de utilizagdo dos recursos hidricos,
passando a admitir-se a apresentagdo de comunicacgao prévia, em substituicdo de licenga de utilizagdo

de recursos hidricos, nos seguintes casos:

a) quando esteja em causa a realizagao de construgdes, inseridas em malha urbana com plano

diretor municipal de segunda geracéo; e

b) quando esteja em causa a recuperagdo de estruturas ja existentes sem alteragdo das

caracteristicas iniciais, nomeadamente em termos de area de implantagao no terreno.

Esta solugdo vai ao encontro do Regime Juridico de Urbanizacdo e Edificagdo, quando prevé, em
resumo, que a realizagao de (i) obras de construgdo em zona urbana consolidada que respeite os planos
municipais ou intermunicipais e a cércea da zona envolvente e (i) de obras de reconstrugao das quais
nao resulte um aumento da altura da fachada ou do nimero de pisos estdo sujeitas a comunicagao

prévia.

O Simplex Ambiental entrou em vigor no passado dia 11 de fevereiro, tendo produzido efeitos no dia 1
de margo de 2023.
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'O mesmo vale para os casos em que o parecer do ICNF tenha sido emitido no &mbito de um procedimento de
AlA ou de avaliagdo de incidéncias ambientais em fase de anteprojeto, quando o mesmo possua grau de detalhe
suficiente para identificar as arvores em causa.

O mesmo vale para os projetos sujeitos a procedimentos de AIA ou de avaliacdo de incidéncias ambientais em
fase de anteprojeto, quando os mesmos possuam grau de detalhe suficiente para identificar o arranque ou corte.
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