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A Comissdo Europeia esta a concluir a sua avaliagdo ao regime de analise do Investimento Direto

Estrangeiro (“IDE”) - Regulamento (UE) n.° 2019/452 - e anunciou que, até ao final deste ano de

2023, ird propor a sua alteragéo.

Do mesmo modo, e mal-grado a turbuléncia politica atual, & expectavel que, em 2024, possa ter inicio
um processo legislativo de atualizagdo do regime portugués, para melhor assegurar a salvaguarda dos

ativos estratégicos essenciais (Decreto-Lei n.° 138/2014, de 15 de setembro).

No passado més de outubro, a Comissdo Europeu publicou o Relatério anual sobre a analise dos

IDEs na Unido (“Relatério”), referente a 2022.

Apesar de em 2022 o IDE mundial ter registado uma diminuigdo de -14,3%, o Relatdério documenta um

crescimento do IDE em Portugal, com um aumento de 30,6% no nimero de aquisi¢des estrangeiras.

A diminui¢cdo muito significativa do IDE em 2022, a nivel global (-14,3%) e da Uni&do Europeia (- 280 mil
milhdes de euros!), contrasta com a importéancia crescente, na UE, da andlise do IDE. Em 17 dos 27
Estados membros estdo em curso iniciativas de adog¢ao ou atualizagdo dos mecanismos de andlise de
IDE existentes e apenas em 7 ndo ha nada a assinalar, verificando-se, em simultdaneo, um aumento

significativo dos casos de IDE objeto de andlise formal pelos Estados membros.
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Consolida-se, assim, a cada ano, um caminho de cada vez maior escrutinio dos investimentos

estrangeiros na Unido Europeia e, em concreto, em Portugal. Devem os investidores e as empresas

estar atentos aos seguintes aspetos:

1. Desde 11 de outubro de 2020 que é aplicavel o acima referido Regulamento (UE) 2019/452,

que estabelece o primeiro regime de analise dos IDEs ao nivel da Uniéo;

2. Por IDE entende-se um investimento por um investidor estrangeiro (i.e. estranho a UE) a fim
de criar relagdes diretas entre o investidor estrangeiro e a empresa, a qual o capital é
disponibilizado com vista ao exercicio de uma atividade econdémica num Estado membro,

incluindo os investimentos que permitam uma participagdo na gestdo ou no controlo da

empresa em questao;

3. Jaum investidor estrangeiro ¢ uma pessoa singular ou empresa de um pais terceiro (i.e. pais

ndo pertencente a UE) que realize um IDE;

4. O Regulamento estabelece: 1) a possibilidade de os Estados membros terem mecanismos de
analise de IDEs; 2) fatores que podem ser tomados em consideragéo pelos Estados membros
ou pela Comissdo Europeia para determinar se um IDE é suscetivel de afetar a seguranc¢a ou a
ordem publica; 3) procedimentos de cooperagdo entre os Estados membros e a Comissao

Europeia; 4) a possibilidade de a Comissdo Europeia emitir parecerese de os Estados

membros emitirem observagdes sobre estes investimentos;

5. O Regulamento ndo harmoniza os sistemas nacionais de analise de IDEs. Assim, nada impede

um Estado membro de decidir ter (ou ndo) um mecanismo de andlise nacional ou de analisar

(ou ndo) um determinado IDE;

6. O regime em vigor entre nos, desde 2014, estabelece o regime de salvaguarda de ativos
estratégicos essenciais para garantir a seguranga da defesa e seguranga nacional e do

aprovisionamento do Pais em servigos fundamentais para o interesse nacional, nas areas da

energia, dos transportes e comunicagdes (Decreto-Lei n.° 138/2014);

7. Estando em causa a defesa e seguranga nacional do Pais, o Governo portugués podera opor-
se a qualquer transagao da qual resulte, direta ou indiretamente, a aquisigdo de controlo, direto

ou indireto, por uma pessoa de paises terceiros a UE (e ao Espago Econdmico Europeu) sobre

ativos estratégicos nos setores da energia, dos transportes e das comunicagoes.

8. Sendo adotada uma decisdo de oposicao, todos os atos e negdcios juridicos relativos a

operagdo em causa sdo nulos e ineficazes;
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9. Por sua vez, o adquirente, para obter alguma seguranca juridica, podera requerer ao Governo
confirmagédo de que ndo se opora a operagao em que participa. Contudo, tal notificagdo é

facultativa.

Como documentado no Relatdrio, em 2022 e, ja antes, em 2021, apenas 1% das transagdes em que foi
comunicada uma decisdo a Comiss&do Europeia foram bloqueadas pelos Estados membros. Os nimeros
confirmam que a Unido Europeia continua aberta ao IDE e que os Estados membros apenas nao
autorizam transagdes que constituam uma ameaga muito grave para a sua seguranga e a ordem

publica.

A bem da transparéncia seria positivo que Portugal passasse a apresentar a Comissdo Europeia um
relatério anual, que incluisse informagdes sobre o IDE aqui realizado. Alids, ndo o fazendo, estd a infringir
o direito da UE.
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