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Ja estd em vigor o Decreto-Lei n.° 4/2024, de 5 de janeiro, que institui o mercado voluntario de
carbono e estabelece as regras para o seu funcionamento. O texto final aprovado introduz algumas
alteragdes face ao projeto de Decreto-Lei submetido a consulta publica em 2023, que contou com a
recolha e ponderagao de 85 contributos, cujo conteldo foi analisado no anterior legal update da

SERVULO “o mercado voluntario portugués de carbono em consulta publica”.

Nos paragrafos seguintes, encontram-se enumeradas as principais alteragdes face ao texto

inicialmente submetido a consulta publica.
a) Aumento de créditos de carbono futuros - 10% para 20 %

Um dos grandes desafios que se coloca ao mercado voluntario de carbono portugués relaciona-se com
a necessidade de atrair novos promotores, através da criagao de condi¢des financeiras favoraveis para

o desenvolvimento de novos projetos. Um desses desafios, tal como ja analisado noutro 4mbito, pode

justamente ser ultrapassado com um aumento da emissdo de créditos de carbono futuros, ou seja, os

créditos de carbono emitidos previamente a redugéo de emissdes de GEE ou sequestro de carbono.

Sensivel a estas preocupagdes, o legislador elevou a percentagem de créditos de carbono futuros para
um montante “que ndo exceda os 20 % dos créditos totais de carbono previsto para o periodo de

duracédo do projeto” (artigo 14.°, n.° 2).
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b) Agravamento das consequéncias por “reversées intencionais”

Na versdo submetida a consulta publica, quando existisse uma reversdo intencional das emissdes —
imputadas diretamente ao promotor — o promotor do projeto ficava responsavel por repor, no prazo de
um ano, “um numero de créditos de carbono equivalente ao volume de emissdes revertidas e proceder
ao seu cancelamento, ou submeter um ou mais projetos de sequestro de carbono, aos quais sédo

descontados e cancelados os créditos por si gerados”.

Com o texto final aprovado prevé-se que, no caso de uma reversao intencional, “o promotor cancela os
créditos emitidos pelo projeto, no montante equivalente ao dobro da reversao ocorrida” (artigo 21.°,
n.° 6) e ndo simplesmente em montante equivalente. Por outro lado, embora se tenha eliminado
expressamente a referéncia a possibilidade de uma compensacdo direta através de créditos de
carbono emitidos pela submissao de outros projetos de sequestro de carbono, ndo parece que um

promotor fique vedado de o fazer, desde que o consiga fazer “no prazo maximo de um ano”.

Outra novidade relacionada com este tema prende-se com a “possibilidade” (ndo é obrigatdrio) de o
promotor recorrer a um seguro de cobertura de eventuais situagdes de reversdo de emissdes

sequestradas, sendo as condigdes e capitais minimos definidos por portaria a aprovar (artigo 21.°, n.° 4).
c) O reforgo da “bolsa de garantia”

Aregulamentagdo da “bolsa de garantia” (denominada em mercados analogos internacionais de “buffer

pool”) também sofreu significativas alteragdes no texto aprovado.

Tal como se previa no projeto submetido a consulta publica, a bolsa de garantia, destinada a
salvaguardar as situagdes de reversao “nao intencional”, era constituida por 20 % dos CCV emitidos
pelos projetos de sequestro de carbono. Caso esta bolsa ndo dispusesse de créditos de carbono

suficientes, previa-se ainda a possibilidade de o Fundo Ambiental adquirir créditos de carbono.
Agora, o artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 4/2024, introduz significativas alteragdes neste tema:

(i) Em primeiro lugar, o promotor deixa de estar obrigado a contribuir para a bolsa de garantia,

podendo apenas recorrer a um seguro proprio;

(i) Depois, a bolsa de garantia é constituida por 20 % de CCV e, simultaneamente, por CCF, em

ordem a ultrapassar uma situagao de “vazio” enquanto ndo fossem emitidos os CCV;

(iii) Ao invés do Fundo Ambiental, a insuficiéncia da bolsa de garantia passa a ser suprida pelos
promotores que devem repor o numero de créditos de carbono em falta ou submeter novos

projetos para compensar;
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(iv) O promotor é “premiado” pela ndo reversdo de emissdes (intencional ou ndo intencional),
sendo-lhe devolvidos até 30 %/40 % dos créditos que tenha encaminhado para a bolsa de

garantia.

d) A inclusao dos ecossistemas costeiros e marinhos nos projetos de sequestro de

carbono

Num pais com um dos maiores espagos maritimos da Unido Europeia e, simultaneamente, uma zona
costeira privilegiada para o Atlantico, percebe-se que o legislador venha agora prever como finalidade
deste mercado a “protecao do estado do ambiente marinho e costeiro e o desenvolvimento de uma
economia azul sustentdvel” (artigo 2.°, n.° 2, alinea d), ponto vi)) e, simultaneamente, a previsdo de
projetos de sequestro azul, cujas metodologias serdo aprovadas pela APA, em articulagdo com o
Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, e a Diregdo Geral de Recursos Naturais,

Seguranga e Servigos Maritimos (artigo 10.°, n.° 5).

Ainda assim, mantém-se prioritarios os projetos de sequestro florestal de carbono nos territérios
vulnerdveis identificados na Portaria 301/2020, de 24 de dezembro, nas dreas florestais ardidas ou
noutras que caregcam de intervencao (artigo 7.°, n.* 1 a 3), beneficiando da isen¢ao do pagamento de

taxas previstas no presente decreto-lei (artigo 7.°, n.° 6).
e) A promogao de projetos de demonstragao por entidades privadas

De acordo com regime juridico em analise, a APA deve incentivar projetos de demonstracdao que
“podem ser promovidos por qualquer entidade publica ou privada” em articulagdo com a APA, ICNF
(projetos na area de sequestro florestal) ou DGRM (projetos na area de sequestro carbono azul) (artigo
25.°, n.° 2). Desta forma, ao permitir a promogédo destes projetos de demonstragdo por entidades
privadas (e, ndo, como se previa inicialmente, apenas por entidades publicas) potencia-se a inclusao

de know-how estrangeiro no ambito do mercado voluntario portugués.
f) O amplo espaco de regulamentacao pela atividade administrativa

Esta circunstancia, apesar de nao constituir verdadeiramente uma novidade face ao texto submetido
a consulta publica, permanece como uma das principais preocupag¢des dos potenciais interessados

neste mercado, digno de nota publicada na pagina da Presidéncia da Republica: o diploma do Governo

foi promulgado “apesar de remeter, em pontos muito significativos, para diplomas administrativos”.

Com efeito, a atratividade, confianga e operacionalidade do mercado voluntario de carbono portugués

encontra-se dependente da aprovagéao e regulamentagdo do Decreto-Lei n.® 4/2024:
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(i) A atratividade, uma vez que as metodologias para projetos de carbono serdo publicadas
apods a criagdo de uma comissdo técnica para o efeito, a submissdo a consulta publica e

aprovagao pela APA (em coordenagao com outras entidades) (artigo 10.°);

(ii) A confiancano mercado estd indissociavelmente relacionada com a garantia das
qualificagdes necessaérias do verificador independente com base em critérios estabelecidos

em portaria a aprovar (artigo 12.°);

(iii) A plena operacionalidade do mercado voluntario portugués encontra-se dependente do
desenvolvimento e gestdo da plataforma de registo de projetos e créditos de carbono pela

Agéncia para a Energia (ADENE) (artigo 18.°, n.° 11).
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