Lo,

Sérvulo & i | Soci . SP. RL

Update

Imobiliario, Turismo e Urbanismo

Janeiro 2024

Prorrogacao do regime temporario de licencas

para producao de energias renovaveis
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Foi publicado no passado dia 10 de janeiro o Regulamento (UE) 2024/223 do Conselho, de 22 de
dezembro de 2023, que altera o Regulamento (UE) 2022/2577 que estabeleceu um regime especial

para acelerar a implantagdo das energias renovaveis.

O regulamento criou normas especiais destinadas a diminuir a morosidade e a complexidade dos
procedimentos de concessdo de licengas que constituiam um obstaculo fundamental a rapidez e a
escala dos investimentos em energias renovaveis tendo introduzido medidas especificas para o
licenciamento, nomeadamente, para o licenciamento urbanistico de determinadas tecnologias no
dominio das energias renovaveis e tipos de projetos com maior potencial de implantagéo rapida, a fim

de atenuar os efeitos da crise energética.

Uma das medidas temporarias introduzidas pelo Regulamento (UE) 2022/2577, que teve efeitos
positivos e que apresenta um potencial de aceleragao significativo no futuro, consistiu na introducao,
no artigo 3.° de uma presuncao ilidivel segundo a qual os projetos no dominio das energias renovaveis
sdo de interesse publico prevalecente e importantes para a saude e a seguranga publicas, para efeitos

de determinadas derrogacdes previstas na legislagdo ambiental da Unido aplicavel.

O artigo 6.° do Regulamento (UE) 2022/2577 permitiu ainda que, caso estejam preenchidas
determinadas condigdes de protecdo ambiental, os Estados-Membros introduzisse isencdes de
determinadas obrigagdes de avaliagdo de impacto ambiental impostas na legislagdo ambiental da

Unido para este tipo de projetos.

O Regulamento (UE) 2022/2577 deixaria de ser aplicavel a 30 de junho de 2024 e em prol da clareza

para investidores e autoridades acerca do quadro juridico, o0 Regulamento agora publicado procede a
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pequenas alteragdes e prorroga as disposicdes daquele outro. As normas especiais do Regulamento
(UE) 2022/2577 permanecerao, assim, em vigor, até 30 de junho de 2025.

Fazemos notar que, no contexto e em execugado destas normativas europeias, havia sido ja publicado
em Portugal o Decreto-Lei n.° 30-A/2022, de 18 de abril, que aprovou medidas excecionais para
precisamente assegurar a simplificacao dos procedimentos de produgao de energia a partir de fontes
renovaveis, o qual foi objeto das alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 72/2022 de 19 de outubro.
Do ponto de vista urbanistico, foi de enorme relevancia a introdugéo da norma do artigo 4.°-A que veio
estabelecer um especialmente célere e simples procedimento de controlo prévio das operagdes

urbanisticas inerentes a estes projetos.

Esta norma ficou sujeita a avaliagdo no prazo de 180 dias apds a sua entrada em vigor relativamente a
efetividade, ganhos administrativos e impactes ambientais da sua aplicagdo. Este prazo ja decorreu ha
muito e desconhecemos a avaliagdo feita. Certo é que, como prevé o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 30.°-
A/2022, esta norma, tal como as demais do regime excecional aprovado por este diploma, tem uma

vigéncia de 2 anos que terminard no proximo més de abril de 2024.

A acima mencionada extensdo a nivel europeu do regime temporario para aceleragdo do processo de
concessdo de licencgas, aplicavel a produgado de energia a partir de fontes de energia renovaveis nao
podera deixar de determinar a extensao da vigéncia das normas do Decreto-Lei n.° 30-A/2022, sendo
que, a avaliagdo sobre a norma do artigo 4.°-A relativo ao controlo prévio das operagdes urbanisticas

devera ser feita nesse momento.

Serd o momento ideal para se proceder a uma tdo necessaria revisdo/aclaragdo de varias questdes
suscitadas ao longo destes dois anos de aplicagdo pratica desta disposig¢ao legislativa, nomeadamente,
no que concerne a clarificagdo da conjugag¢do com as normas do Regime Juridico da Urbanizagéo e
Edificacdo (RJUE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, em particular com as
normas agora introduzidas pelo recentemente publicado Simplex Urbanistico, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 10/2024, de 8 de janeiro, e que entrara em vigor no préximo més de margo. No contexto deste
diploma e das alteragdes introduzidas em matéria de isengdo de controlo prévio - que ndo podem
deixar de ser tomadas em consideragédo nesta sede, em prol da harmonia e coeréncia das solugdes
adotadas -, quase seriamos tentados a afirmar que o regime especial a aplicar a estes projetos deveria

passar a ser o da isengdo de controlo, pelo menos em determinados casos.

Caso se entenda de manter o controlo prévio através do procedimento de comunicagdo prévia com
prazo, seria importante esclarecer (i) os fundamentos da rejeigdo, no que concerne ao conceito de
afetagdo negativa do patrimdnio paisagistico, (ii) alguns aspetos da letra da lei relativos a tramitagao
da comunicacao prévia e contagem de prazos, (iii) que a norma da alinea b) do n.° 10 impede a pratica

de qualquer tipo de ato administrativo que ponha em causa os efeitos constitutivos de direitos da ndo
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rejeicao no prazo legalmente previsto e, finalmente (iv) o significado e efeitos da norma do nimero 14,
nomeadamente se se trata, como temos vindo a defender, de uma presun¢ao de legalidade destes

projetos decorrente da presuncéo de interesse publico decorrente do Regulamento (UE) 2022/2577.
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