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Calamidade e reacao: o regime excecional
de contratacao publica e execucao

de empreitadas apods a tempestade “Kristin”

Jodo Abreu Campos ‘ jac@servulo.com
Mariana Trigo Pereira | mtp@servulo.com

A declaragao da situagdo de calamidade, através da Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 15-B/2026,
de 30 de janeiro, prorrogada pelas Resolugdes do Conselho de Ministros n.°s 15-C/2026, de 1 de
fevereiro, e 24-A/2026, de 5 de fevereiro, decorrente do fendmeno meteoroldgico extremo que assolou,
especialmente, a regido centro de Portugal, usualmente designado por tempestade «Kristin», e dos
fendmenos hidrolégicos que se lhe sucederam, fazia antecipar um regime juridico de caracter
igualmente excecional que permitisse a premente reposicdo da normalidade, bem como a célere
recuperagao e revitalizagdo das zonas afetadas.

Nessa sequéncia, no dia 13 de fevereiro foi publicado o Decreto-Lei n.® 40-A/2026, de 13 de fevereiro,
que estabelece um regime excecional e tempordrio de simplificacdo administrativa e financeira
destinado a reconstrucao e reabilitagdo de patrimoénio e infraestruturas localizadas nos concelhos
afetados pela tempestade «Kristin», abrangendo designadamente, medidas de gestao e agilizagao
contratual e orcamental, do urbanismo e do ambiente, medidas de apoio a atividade econdmica, e,
ainda, outras intervengdes necessdrias ao restabelecimento das condi¢des de vida das populagdes e
ao funcionamento das infraestruturas™.

Na presente analise, detemo-nos, em especial, sobre o regime excecional de simplificagdo
administrativa, e, de um modo particular, sobre as medidas especiais de contratagao publica, de
autorizacao de despesa e de execugao de contratos de empreitada de obras publicas, adotadas através
deste Decreto-Lei.

' Cfr. artigo 1.°.
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a) O regime especial de contratagao publica

Apds reconhecer-se a necessidade de agilizagdo do processo de reconstrugdo das zonas e
infraestruturas afetadas determinou-se que o procedimento pré-contratual mais adequado para o
efeito serd o ajuste direto. O que se compreende, considerando que os danos causados pela
tempestade «Kristin» e pelos fendmenos hidrolégicos que se Ihe sucederam reclamam uma atuagéo
particularmente célere. Resta saber se as circunstancias em que ¢ permitido, de forma excecional, o
recurso a este procedimento conseguem assegurar o desiderato anunciado no predmbulo pelo
legislador e se serdo suficientes para fazer face as exigéncias de dimensdo catastréfica que o Pais
reclama.

(i) O ajuste direto excecional

As entidades adjudicantes que pretendam celebrar contratos publicos destinados a realizagao das
intervengdes necessarias a reconstrucao e reabilitagcdo das areas afetadas e a prestacao de
apoio as populagbées, podem promover procedimentos de ajuste direto ao abrigo dos artigos 112.° a
127.° do CCP? nos termos previstos nos n.°s 1 e 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 40-A/2026.

Ainterpretacao sistematica do diploma — e coerente com o delineado no respetivo predmbulo —, parece
permitir a adogdo de “procedimentos de ajuste direto, independentemente do seu valor’ e, assim,
independentemente dos limiares previstos para a aplicagao das diretivas europeias.

A solucao projetada pouco parece acrescentar face a solu¢do que resulta ja da lei geral, perante uma
situacdo de urgéncia imperiosa oriunda da situacdo de calamidade, justificativa de acdo imediata®. Isto
porque, no caso de uma situagao de urgéncia imperiosa, podem as entidades adjudicantes promover
um ajuste direto, por critério material, independentemente do valor do contrato (mesmo que este seja
superior aos limiares europeus, conforme previsto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 32.° da Diretiva
2014/24/UE).

A adogédo de procedimentos de ajuste direto por urgéncia imperiosa ao abrigo da lei geral, apesar de
comportar um dever especial de fundamentacgao, permite as entidades adjudicantes beneficiar de um
regime mais adequado a celeridade que uma situagéo de calamidade exige, nomeadamente, das regras
que imporiam um procedimento concorrencial, de dispensa de reducéo a escrito do contrato* e de
producgédo de efeitos materiais de contratos cujo valor seja superior a novecentos e cinquenta mil euros,
durante o respetivo processo de fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas®.

Alids, a interpretagcdo de que o regime excecional de simplificacdo administrativa permite a adogdo de
ajustes diretos independentemente do seu valor, suscita preocupagdo quanto aos contratos cujo valor
seja superior aos limiares europeus, porque quanto a estes, as diretivas preveem pressupostos
especificos para a adogao do ajuste direto por critérios materiais (por exemplo, nos casos em que se
verifique uma situacdo de urgéncia imperiosa), ndo se extraindo do Decreto-Lei n.° 40-A/2026, pelo

2 Cédigo dos Contratos Publicos.

3 Cfr. alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP.

4 Cfr. alinea c) do n.° 2 do artigo 95.° do CCP.

5 Cfr.n.°s 4 e 5 do artigo 45.° da Lei de Organizagcdo e Processo do Tribunal de Contas.
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menos de forma expressa, que o preenchimento de tais pressupostos tenha sido sequer equacionado
pelo legislador — apesar das diversas referéncias a uma situagao de urgéncia.

Face ao exposto, e admitindo-se que seria esse 0 objetivo, teria sido preferivel que este diploma tivesse
determinado, inequivocamente, que todos os contratos tendentes a reconstrucao e reabilitagdo das
areas afetadas e a prestacdo de apoio as populagdes, se enquadram, por forga da lei, numa situagédo de
urgéncia imperiosa - dissipando, assim, quaisquer possiveis duvidas sobre o preenchimento dos
pressupostos europeus aplicaveis ao referido critério material, o que permitiria ainda as entidades
adjudicantes beneficiar, sem quaisquer hesitagoes, das regras previstas no Codigo especialmente
destinadas para o efeito.

Por sua vez, os contratos celebrados ao abrigo do regime excecional em aprec¢o cujo prego contratual
seja igual ou superior a dez mil euros, devem ser objeto de publicitacdo no portal dos contratos
publicos. Sucede que, essa publicitagdo era ja obrigatdria (inclusivamente para contratos de valor
inferior ao limiar indicado) ao abrigo do artigo 127.° do CCP, em fungéo da remisséo prevista no n.° 2 do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 40-A/2026.

Como Unicos desvios as regras gerais do CCP assinalamos que ndo sdo aplicaveis as limitagdes a
prerrogativa de escolha das entidades convidadas a apresentacao de proposta, previstas nos n.°s
2 a 4 e 6 do artigo 113.° do CCP (disposi¢des que, porém, sé seriam aplicdveis a ajustes diretos
promovidos ao abrigo do critério do valor). Ademais, quando a caugao seja legalmente exigivel (i.e,
quando o prego do contrato seja igual ou superior a quinhentos mil euros), podem as entidades
adjudicantes dispensar a sua prestacgao.

Nao representando propriamente uma revolugao no quadro geral do regime aplicavel, ambas
configuram vantagens relevantes para as entidades adjudicantes.

A ndo aplicacdo das limitagdes previstas nos n.°s 2 a 4 e 6 do artigo 113.° do CCP confere maior
flexibilidade na identificagdo das entidades a convidar, permitindo dirigir o convite a operadores
econdmicos cuja capacidade técnica e experiéncia especifica oferecam garantias de execugao,
provadas em execugdOes anteriores, sem constrangimentos formais. Esta flexibilizacdo é tanto mais
relevante quando sabemos as dificuldades e constrangimentos graves que a conhecida falta de méo
de obra e recursos disponiveis no setor mais demandado nesta fase ira causar.

Por outro lado, a possibilidade de dispensa da prestacdo de caugédo, contribuird certamente para
simplificar os encargos administrativos e financeiros envolvidos, permitindo alargar o universo de
operadores econdmicos disponiveis para acudir as necessidades imediatas de intervencgao.

Em conjunto, estas medidas podem favorecer a obtengéo de propostas mais competitivas e adequadas,
sobretudo no quadro de escassez que se antecipa que iremos vivenciar face a demanda por solugdes
rapidas e urgentes em todo o Pais, permitindo, ao mesmo tempo, a participagéo imediata de todos os
que possam ser chamados a apoiar na missao de reconstrugao.

(i) O ajuste direto simplificado adotado em fungcao da urgéncia

As entidades adjudicantes que pretendam celebrar contratos publicos para fazer face a casos de
urgéncia absolutamente inadiavel, como seja a necessidade de salvaguarda de pessoas e bens,
podem adotar procedimentos de ajuste direto simplificado, desde que observados os seguintes
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limites: (a) contratos de empreitada de obras publicas cujo preco contratual seja igual ou
inferior a quinhentos mil euros (em vez dos habituais dez mil euros) e (b) contratos de locagao ou
aquisicdo de bens méveis ou de aquisicdo de servicos cujo pregco contratual seja igual ou
inferior a cem mil euros (em vez dos usuais cinco mil euros).

O recurso ao conceito indeterminado de urgéncia absolutamente inadidvel ndao se afasta muito
daquele que ja é o regime geral de ajuste direto por razoes de urgéncia imperiosa e revestir-se-a dos
mesmos problemas ja vivenciados pelas entidades adjudicantes nestas circunstancias. A sua redagéao
certamente inculcard nas entidades adjudicantes um grau acrescido de incerteza quanto ao seu
preenchimento, como tem sido ja tradigdo no recurso ao artigo homoénimo do Cdédigo - o que se
dispensaria, face a elevada pressdo que, neste momento, recai sobre os érgdos competentes para a
decisdo de contratar dessas entidades. Alids, considerando que a decisao de contratar de um ajuste
direto simplificado esta implicita na respetiva decisdo de adjudicacgao, fica por esclarecer se devem as
entidades adjudicantes fundamentar a urgéncia absolutamente inadidvel da respetiva contratagcdo - e
em que momento -, ou se a mera remissdo para o n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 40-A/2026
constitui fundamentagao suficiente.

Mas, a especificidade deste regime face ao vertido no CCP néo se limita ao (aumento do) valor dos
contratos a celebrar. Conforme é sabido, o ajuste direto simplificado previsto na lei geral € um
procedimento de contratagao publica em que a decisdo de adjudicagao é tomada diretamente sobre
uma fatura ou um documento equivalente, com dispensa de quaisquer formalidades (como a redugao
a escrito do contrato ou a publicitagdo do contrato no portal dos contratos publicos). Porém, o regime
excecional de contratacdo publica em apre¢co — que se pretendia expedito perante uma urgéncia
absolutamente inadidvel —, veio introduzir duas formalidades dispensadas pelo CCP.

Primeiro, a adogao de um ajuste direto simplificado para a celebracado de (a) contratos de locagéo ou
aquisicao de bens moveis ou de aquisicdo de servigos cujo prego contratual seja igual ou superior a
cinco mil euros ou (b) contratos de empreitada cujo prego contratual seja igual ou superior a dez mil
euros, obriga a redugao a escrito dos principais termos da execugio contratual (i.e., objeto,
preco e prazo de execucio do contrato), antes do seu inicio. O regime n&o regula, porém, como
devem as entidades adjudicantes compatibilizar esta obrigacdo com o facto de a decisdo de
adjudicagado - a qual tem como subjacente a decisdo de contratar — poder ocorrer diretamente sobre
uma fatura.

Segundo, todos os contratos celebrados ao abrigo de ajuste direto simplificado, cujo preco
contratual seja igual ou superior a dez mil euros devem ser objeto de publicitagdo no portal dos
contratos publicos, ficando dispensados dessa publicitagdo os contratos de valor inferior.

Por fim, também nao sdo aplicaveis as limitagées previstas nos n.°s 2 a 4 e 6 do artigo 113.° do
CCP.

b) O regime especial de autorizacdo de despesa

O regime da despesa publica constitui um dos principais obstaculos formais e burocraticos na
promogdo de procedimentos pré-contratuais em Portugal. Pese embora ndo se tenham dispensado
certas autorizagdes legalmente exigidas no que a despesa publica concerne, nem sequer delegado a
competéncia para algumas dessas autorizagdes nos érgdos maximos das entidades adjudicantes em
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causa, previu-se no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 40-A/2026, o deferimento tacito de um conjunto de
pedidos de autorizagdo relacionados com os procedimentos de formagao de contratos a celebrar ao
abrigo do regime excecional em apreco, a saber:

(i) Os pedidos de autorizacao da tutela financeira e setorial, quando exigiveis por lei e
referentes ao respetivo programa orgamental, incluindo os reforgos aprovados,
consideram-se tacitamente deferidos, na auséncia de pronuncia, logo que
decorridos cinco dias apds remessa, por via eletronica, a respetiva entidade publica
com competéncia para os autorizar;

(i) As despesas plurianuais que resultem do Decreto-Lei n.° 40-A/2026 consideram-se
tacitamente deferidas se, apos apresentagdo do pedido de autorizagdo através de
portaria de extensao de encargos junto do membro do Governo responsavel pela area das
finangas, sobre o mesmo nao recair despacho de indeferimento no prazo de oito dias,
competindo ao membro do Governo responsavel pela drea setorial os normais
procedimentos de publicagao;

(iii) As alteragbes orgamentais que envolvam reforgo, por contrapartida de outras rubricas
de despesa efetiva do agrupamento 02 «Aquisicdo de bens e servigos», do respetivo
programa orgamental, a que se refere a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
13-A/2025, de 10 de margo (que estabelece as normas de execugdo do Orgamento do
Estado para 2025), ou aquele que |lhe venha a suceder, sdo autorizadas pelo membro
do Governo responsavel pela respetiva area setorial, e consideram-se tacitamente
deferidas no prazo de cinco dias (com excegéo dos reforgos do agrupamento 02 por
contrapartida do agrupamento O1 - Despesas com pessoal);

(iv) Nos casos devidamente justificados, quando seja necessdria a utilizagdo de verbas da
reserva setorial para o cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 40-A/2026, esta
considera-se tacitamente deferida decorridos cinco dias apés apresentacdao do
respetivo pedido.

Mais se prevé que o valor global dos contratos celebrados, por cada ministério, ao abrigo do regime em
aprego, ndo pode exceder o valor maximo de vinte milhdes de euros, salvo autorizagdo do
membro do Governo responsavel pela area das financas.

Por sua vez, a aquisicdo de servigos cujo objeto sejam estudos, pareceres, projetos e servigos de
consultoria, bem como de quaisquer trabalhos especializados, destinados a suportar tecnicamente ou
a aconselhar a atividade de reconstrucao e reabilitagado das areas afetadas e de prestacao de apoio as
populagdes, fica dispensada da autorizagdo prevista no artigo 16.” da Lei do Orgamento do
Estado para o ano 2026.

Nada se previu, porém, quanto as autorizagdes e limitagdes impostas pelo artigo 15.° da Lei do
Orgamento do Estado para o ano 2026, quanto a celebracdo de contratos de prestacdo de servigos.
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c) O regime especial de execucdo das empreitadas de obras publicas

(i) O regime excecional de prorrogacao dos prazos de execugao

Ao abrigo do regime previsto no artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 40-A/2026, o empreiteiro que celebre
um contrato de empreitada de obras publicas ao abrigo do presente decreto-lei pode modificar
unilateralmente o plano de trabalhos dos demais contratos de empreitadas de obras publicas
de que é parte, alterando os prazos parciais e o prazo global contratualmente previstos, na estrita
medida do necessario e conquanto, por comprovada insuficiéncia de mdo-de-obra ou equipamentos,
se revele objetivamente impossivel o cumprimento pontual do contrato celebrado ao abrigo do
presente decreto-lei e de todos ou parte dos demais contratos.

Trata-se de uma faculdade de exercicio unilateral e, aparentemente, potestativo, que assiste aos
empreiteiros que celebrem contratos de empreitada ao abrigo do regime especial impresso por este
diploma, apenas se exigindo, no n.° 2 do artigo 19.°, que a modificagdo unilateral dos planos de trabalhos
dos demais contratos de empreitadas de obras publicas em que é parte, alterando os prazos parciais
e/ou o prazo global contratualmente previstos, seja:

(i) antecedida de uma comunicagdo escrita ao dono da obra, com uma antecedéncia nio
inferior a 5 (cinco) dias da data pretendida para a entrada em vigor das alteragdes
pretendidas (i.e. da data de entrada em vigor do Plano de Trabalhos Modificado);

(i) que essa comunicag&o escrita seja acompanhada de elementos que permitam demonstrar a
comprovada insuficiéncia de mao-de-obra ou equipamentos, que permita sustentar, de
forma objetiva, a impossibilidade do cumprimento pontual do contrato celebrado ao abrigo
do presente decreto-lei e de todos ou parte dos demais contratos;

(iii) que essa comunicagao escrita seja acompanhada, ainda do Plano de Trabalhos Modificado e
do Plano de Pagamentos adaptado ao novo plano de trabalhos, do qual nao pode resultar
um aumento do pre¢o contratual.

Por sua vez, no n.° 3 do artigo 19.°, estabelece-se que a prorroga¢ao de cada contrato ao abrigo deste
regime especial de prorrogacdo nao pode ser superior a trés meses, nem implicar a perda
financiamento através de fundos europeus ou prejuizo para as condigées técnicas e de
seguranga de execugao da obra.

Por fim, estabelece-se no n.° 4 do artigo 19.° que o exercicio da faculdade prevista neste artigo niao
confere ao empreiteiro o direito a qualquer compensacio, designadamente, pelos custos de
maior permanéncia em obra.

Trata-se, em suma, de um regime absolutamente excecional e extraordinario, ao abrigo do qual
qualquer empreiteiro que celebre um contrato de empreitada de obras publicas ao abrigo deste
diploma - independentemente do valor deste contrato de empreitada — pode, aparentemente, impor
ao dono da obra um plano de trabalhos modificado, ao abrigo do qual prorroga, unilateralmente,
e segundo uma programagao imposta pelo proprio, os prazos parciais de execugio e o prazo de
conclusao, com o limite maximo de trés meses.
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Sem prejuizo da falta de clareza deste regime, que nao explica nem estabelece - com prejuizo evidente
para a pacifica e célere resolugéo de litigios emergentes da execugado dos contratos de empreitada de
obras publicas em que venha a ser exercida esta faculdade -, uma tramitagao autonoma para pronuncia
do dono da obra e para o exercicio do juizo que é evidentemente pressuposto nos n.>* 1 e 3 do
artigo 19.° do diploma, parece manifesto dever reconhecer-se que nao s6 esse juizo existe e é
legalmente pressuposto, como o0 mesmo compete aos donos da obra, que poderido opor-se ao
exercicio desta faculdade e a prorrogacao dos prazos parciais e/ou de conclusio, se:

(i) ndo estiverem preenchidos os pressupostos previstos no n.°1do artigo 19.%: é o que sucede,
por exemplo, se ndo estiver comprovada a “insuficiéncia de mé&o-de-obra ou
equipamentos”ou se nao se revelar “objetivamente impossivel o cumprimento pontual do
contrato celebrado” ao abrigo deste diploma “e de todos ou parte dos demais contratos”;

(ii) se a medida da prorrogacgao exceder em trés meses o prazo de conclusdo da obra;

(iii) se existir risco de perda de financiamento através de fundos europeus ou mero prejuizo
para as condi¢Oes técnicas e de seguranga de execugado da obra.

Para esse efeito, na falta de estipulagéo legal expressa, € de equacionar que os donos da obra possam
opor-se ao exercicio desta faculdade mediante comunicagéo dirigida ao empreiteiro ou, para usar um
lugar paralelo na execucgdo das empreitadas de obras publicas, mediante resolu¢cdo fundamentada,
como se refere, por exemplo, o n.° 4 do artigo 327.° do CCP.

Face a nao regulagdo destas matérias neste diploma, € de antecipar que na falta de acordo das partes
sobre a aplicabilidade deste regime, sobre a admissibilidade do exercicio desta faculdade num
determinado caso e/ou sobre a efetiva vigéncia do plano de trabalhos modificado proposto/"imposto”
pelo empreiteiro, se verifique um quadro de absoluta indefinigdo quanto aos prazos contratuais
aplicaveis e, sobretudo, de elevada litigiosidade na execugado dos contratos de empreitada cujos prazos
se pretendem prorrogar, o que, ao invés de simplificar, podera trazer dificuldades acrescidas na gestéo
de execugdo contratual.

Tal indefinicdo deixard os empreiteiros potencialmente expostos ao risco de lhes serem aplicadas
penalidades contratuais por atrasos na execug¢ao dos trabalhos, por os donos da obra poderem
considerar vigente o plano de trabalhos contratual em detrimento do plano de trabalhos modificado
apresentado ao abrigo deste regime excecional, assim como deixara os donos da obra potencialmente
expostos a suspensdes de execugdo dos trabalhos ou mesmo abandonos da obra por parte dos
empreiteiros que entendam nao |lhes serem devidas quaisquer penalidades.

Por este motivo, em beneficio da seguranga juridica e da boa eficiéncia na execug¢do dos contratos de
empreitadas de obras publicas, teria sido preferivel que este diploma tivesse consagrado uma solugao
expressa para os casos de divergéncia entre as partes (e, em particular, de discordancia dos donos da
obra) sobre a admissibilidade do exercicio desta faculdade, nos casos referidos supra.

Face ao exposto, parece que a unilateralidade e a potestatividade aparentemente pressupostas no
estabelecimento deste regime excecional sdo, na verdade, meramente aparentes, dependendo antes
e sempre de um juizo efetivo e valorativo por parte das partes, antecipando-se como um ponto gerador
de futuras tensdes na gestao da obra. O mesmo é dizer que, na pratica, € de antecipar que uma gestao
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prudente e de leal cooperagdo entre empreiteiros e donos de obra, faga depender a utilizagdo desta
faculdade de um acordo das partes.

(ii) O regime excecional de suspensao total ou parcial dos prazos de execugao

Por sua vez, no artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 40-A/2026, prevé-se outro mecanismo, desta vez de
suspensao total ou parcial dos prazos de execuciao, de que podem beneficiar os empreiteiros que
celebrem contratos de empreitadas de obras publicas que tenham por objeto a construcido ou
concecdo-construcao de equipamentos criticos, de unidades de saude, de estabelecimentos
de ensino, de apoio social e de infraestruturas rodoviarias, ferroviarias e militares.

Nestes casos, os empreiteiros podem suspender, de forma parcial ou total, os trabalhos de um ou varios
dos demais contratos de empreitadas de obras publicas de que é parte, na estrita medida do
necessario e conquanto, por comprovada insuficiéncia de mao-de-obra ou equipamentos, se
revele objetivamente impossivel o cumprimento pontual do contrato celebrado ao abrigo do
presente decreto-lei e de todos ou parte dos demais contratos.

Trata-se, portanto, de um expediente mais gravoso que a faculdade de prorrogagao aparentemente
“potestativa” dos prazos parciais e de conclusdo dos contratos de empreitada prevista no artigo 19.°,
que permite aos empreiteiros que celebrem contratos de empreitada que tenham por objeto a
construcdo ou concegao-construgado das infraestruturas referidas no n.° 1 do artigo 20.°, suspender,
aparentemente, também de forma unilateral e potestativa, de forma parcial ou até total, um ou varios
dos contratos de empreitadas de obras publicas de que seja parte, apenas se exigindo que:

(i) A suspensdo seja antecedida de uma comunicacio escrita ao dono da obra, nédo inferior a
5 (cinco) dias relativamente a data prevista da suspensdo e com mengédo expressa do
fundamento invocado e dos factos que o concretizam (cfr. n.° 2 do artigo 20.°);

(i) Que essa comunicagao escrita seja acompanhada de elementos que permitam demonstrar:

a) que a suspensio “proposta” pelo empreiteiro é na “estrita medida do necessario”,
i.e., que o periodo de suspensdo “proposto” efou os trabalhos e/ou os contratos cuja
execugao o empreiteiro pretende suspender sdo os absolutamente necessarios a permitir
assegurar-lhe a execugdo dos contratos de empreitada de obras publicas que tenham por
objeto a execucado das infraestruturas referidas no n.° 1 do artigo 20.%;

b) a comprovada insuficiéncia de mao-de-obra ou equipamentos, que permita
demonstrar, de forma objetiva, a impossibilidade do cumprimento pontual do contrato
celebrado ao abrigo do presente decreto-lei e de todos ou parte dos demais contratos.

Por sua vez, no n.° 3 do artigo 20.°, estabelece-se que a suspensao total ou parcial nos termos deste
artigo nao pode ser superior a seis meses por contrato, nem implicar a perda de financiamento
através de fundos europeus ou prejuizo para as condigdes técnicas e de seguranca de execugio
da obra.
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Por fim, estabelece-se no n.° 4 do artigo 20.° que a suspensao total ou parcial ao abrigo deste regime
excecional ndo confere ao empreiteiro o direito a qualquer compensagio, designadamente,
pelos custos de maior permanéncia em obra.

Tal como ja se referiu a respeito do regime excecional de prorrogagéo dos prazos de execugao previsto
no artigo 19.° deste diploma, este regime excecional de suspensdo dos prazos de execugao configura
um regime absolutamente excecional e extraordinario, ao abrigo do qual qualquer empreiteiro que
celebre um contrato de empreitada de obras publicas que tenha um dos objetos a que se refere o n.° 1
do artigo 20.° - e independentemente do valor deste contrato de empreitada — pode, aparentemente,
impor ao dono da obra, de forma unilateral e potestativa, a suspensao total ou parcial da
execucao do respetivo contrato de empreitada.

Os mesmos problemas de falta de clareza do diploma a que fizemos referéncia supra tém aqui, também,
plena aplicagdo. Uma vez mais, ndo se explica nem se estabelece - com prejuizo para as boas relagdes
contratuais e para a célere resolucdo de litigios emergentes da execugao dos contratos de empreitada
de obras publicas em que venha ser usado este expediente (ou, até, para a sua prevengao) -, uma
tramitagdo auténoma para pronuncia do dono da obra e para o exercicio do juizo que é
manifestamente pressuposto nos n.”* 1 e 3 do artigo 20.° do diploma.

E, contudo, inequivoco que, também para este mecanismo, esse juizo existe e que é legalmente
pressuposto - deste dependendo a efetiva suspensédo da execugao dos contratos de empreitada, que
sempre devera ser formalizada e consignada em auto, nos termos gerais previstos no artigo 369.° do
CCP -, como também nos parece possivel antecipar que, sem prejuizo da indeterminacgéo legal
resultante deste regime insito ao artigo 20.° deste Decreto-Lei, os donos da obra poderao opor-se a
suspensao parcial ou total da execucado dos contratos, se:

(i) nao estiverem preenchidos os pressupostos previstos no n.°1do artigo 20° é o que sucede,
por exemplo, se:

a. nao estiver em causa a celebragdo de um contrato de empreitada que
tenha por objeto um dos referidos nessa norma;

b. se ndo estiver comprovada a “insuficiéncia de ma&o-de-obra ou
equipamentos” ou se ndo se revelar “objetivamente impossivel o
cumprimento pontual do contrato celebrado”ao abrigo deste diploma “e
de todos ou parte dos demais contratos” ou;

c. senao estiver demonstrada que a suspensao “proposta” pelo empreiteiro
é na “estrita medida do necessario”;

(ii) se a suspensao total ou parcial previstas excederem seis meses, por contrato;

(iii) se existir risco de perda de financiamento através de fundos europeus ou mero prejuizo
para as condi¢Oes técnicas e de seguranga de execugado da obra.

Para esse efeito, na falta de estipulacdo legal expressa, € de equacionar, uma vez mais, que os donos
da obra possam opor-se ao exercicio desta faculdade mediante comunicagéo dirigida ao empreiteiro
ou, novamente, usando como lugar paralelo o disposto no n.° 4 do artigo 327.° do CCP mediante
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resolucao fundamentada. Sera, pois, através deste instrumento que os donos da obra poderdo
exteriorizar o juizo que a lei pressupde atribuir-lhes, através deste regime excecional.

Contudo, face a indeterminagédo legal aqui verificada, € uma vez mais de antecipar que, na falta de
acordo das partes sobre a aplicabilidade deste regime, sobre a admissibilidade do exercicio desta
faculdade num determinado caso e/ou sobre a efetiva suspensdo da execugdo dos trabalhos, se
verifique um quadro de litigiosidade na execugdo dos contratos de empreitada cujos prazos os
empreiteiros pretendam considerar suspensos, com 0s riscos para as partes acima assinalados,
reclamando assim acordos expressos entre as partes para evitar dissidios perturbadores da execugéo.

Por este motivo, somos forgados a concluir que, em beneficio da seguranga juridica e da boa eficiéncia
na execucgdo dos contratos de empreitadas de obras publicas, teria sido preferivel - mais ainda no
quadro da suspensao da execugdo de contratos de empreitada, que a experiéncia revela ser tantas
vezes litigiosa - que este diploma tivesse consagrado uma solugdo expressa para os casos de dissidio
entre as partes (e, em particular, de discordancia dos donos da obra) sobre a admissibilidade do
exercicio desta faculdade, nos casos referidos supra.

(iii) O regime excecional de habilitacdo dos empreiteiros e de adiantamento de precos

Através do Decreto-Lei n.° 40-A/2026, e para a execugado de contratos de obras publicas destinados a
realizagdo das intervengoes necessarias a reconstrucao e reabilitacdo das areas afetadas e a prestagao
de apoio as populagdes, as empresas habilitadas por alvara de empreiteiro de obras publicas podem
realizar as obras de classe imediatamente superior a do respetivo alvara (cfr. n.° 7 do artigo 3.°).

E, contudo, no regime dos adiantamentos de preco, previsto no n.° 9 do artigo 3.° deste diploma, que
o legislador mais inova e onde os efeitos desta medida excecional podem ter mais impacto.

Prevé-se agora que no ambito da execugdo contratos celebrados ao abrigo do regime previsto no
presente decreto-lei, o contraente publico possa efetuar adiantamentos de prego por conta de
prestagdes a realizar ou de atos preparatérios ou acessérios das mesmas, sem observancia dos
pressupostos previstos nos n.°s 1 a 3 do artigo 292.° do CCP, considerando-se os adiantamentos
realizados imputados aos pagamentos contratualmente previstos segundo férmula a acordar pelos
cocontratantes no momento da realizagdo de cada adiantamento.

Quer isto dizer, portanto, que mesmo no decurso da execug¢ao dos contratos de empreitada de obras
publicas celebrados ao abrigo deste diploma, podem ser concedidos adiantamentos de preco,
mesmo que nao estejam contratualmente previstos, numa derrogacao clara e manifesta da regra geral
prevista no n.° 4 do artigo 292.° do CCP, segundo a qual sé sdo admitidos adiantamentos
contratualmente previstos, sendo proscrita a possibilidade de as partes, durante a fase de execugéao
contratual, acordarem em regime de pagamentos que implique a realizacdo de adiantamentos
inicialmente nao previstos®.

¢ Salvo havendo fundamento de modificagdo do contrato que justifique uma alteragdo desse regime e desde que
sejam sempre respeitados os limites de modificacao previstos no Cdédigo.
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Ademais, por forga da expressa exclusado da aplicagéo dos pressupostos previstos nos n.°s 1a 3 do artigo
292.° do CCP, podem ser concedidos adiantamentos de prego:

a) Sem que o valor dos adiantamentos esteja sujeito a qualquer limite do prego contratual
(recorde-se que o limite estabelecido no CCP é de 30% do prego contratual); abre-se a porta,
portanto, a negociagdo, mesmo que em plena execugdo do contrato, a concessdo de
adiantamentos de 50%, 70%, 90% ou, em tese, até 100% do prego contratual;

b) Sem que o empreiteiro tenha de prestar qualquer caugao para garantir a execugdo dos
trabalhos por conta dos quais tenha sido prestado o adiantamento (recorde-se que o CCP
exige que o empreiteiro preste caugdo de valor igual ou superior aos adiantamentos
efetuados);

c) Sem que tenham de ser realizadas as prestacdes ou prestados os atos preparatérios ou
acessorios das mesmas em montante igual ou superior aos valores adiantados, até ao final
do ano econdmico no qual sejam efetuados os adiantamentos (recorde-se que o CCP exige
precisamente o oposto, atenta a preocupacao de assegurar uma correspondéncia entre os
adiantamentos prestados em cada ano econdmico e a correspondéncia de trabalhos
executados, por conta desses adiantamentos, pelo empreiteiro).

Por fim, determina-se ainda que os adiantamentos realizados consideram-se imputados aos
pagamentos contratualmente previstos segundo a férmula a acordar pelas partes no momento
da realizacdo de cada adiantamento, dispensando-se, assim, a pré-fixagcdo contratual dos termos e
das férmulas de imputagdo e reembolso dos adiantamentos realizados, que passam a poder ser
negociadas no decurso da execugdo e acordadas pelas Partes.

Trata-se, em suma, de um regime arrojado e disruptivo, especialmente favoravel para os empreiteiros —
numa opg¢do do Governo que se pode entender enquanto medida de estimulo do setor da construgéo
para a celebracao destes contratos de empreitadas de obras publicas, para fazer face as necessidades
de reconstrugcao manifestas identificadas nos concelhos abrangidos pelo diploma -, em que se admite
a concessao indiscriminada de adiantamentos de prego a empreiteiros, sem quaisquer limitagdes de
valor ou do momento para a sua realizagdo, sem que os donos da obra tenham ou possam exigir a
prestacao de quaisquer garantias para a execugdo dos trabalhos que estes visam remunerar, com
implicagdes praticas de dificil antecipacao.

Por este motivo, ndo é de excluir, neste momento, a possivel ocorréncia de varias vicissitudes e
constrangimentos na execugdo destes contratos de empreitada de obras publicas, com efeitos
potencialmente lesivos para os donos de obra (e, por isso, para o interesse publico), sem que,
paralelemente, venha a ser estabelecido um regime sancionatério e de fiscalizagdo especialmente
agravado, apto a satisfazer os fins de prevengao geral de dissuasdo de incumprimentos das regras
fixadas neste diploma e nos contratos de empreitada que ao seu abrigo venham a ser celebrados.

Por fim, cumpre notar que as medidas supra descritas estdo limitadas, territorialmente, aos concelhos
de Abrantes, Agueda, Albergaria-a-Velha, Alcacer do Sal, Alcanena, Alcobaca, Alvaiazere,
Ansido, Aveiro, Batalha, Bombarral, Cadaval, Caldas da Rainha, Cantanhede, Castanheira de Pera,
Castelo Branco, Coimbra, Condeixa-a-Nova, Constéancia, Covilha, Entroncamento, Estarreja, Ferreira do
Zézere, Figueira da Foz, Figueiré dos Vinhos, Funddo, Godis, Goleg3, Idanha-a-Nova, ilhavo, Leiria,
Lourinhd, Lousa, Macgdo, Marinha Grande, Mealhada, Mira, Miranda do Corvo, Montemor-o-
Velho, Murtosa, Nazaré, Obidos, Oleiros, Ourém, Ovar, Pampilhosa da Serra, Pedrégdo Grande,
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Penacova, Penamacor, Penela, Peniche, Pombal, Porto de Mds, Proenga-a-Nova, Rio Maior, Santarém,
Sardoal, Serta, Sever do Vouga, Soure, Tomar, Torres Novas, Torres Vedras, Vagos, Vila de Rei, Vila Nova
da Barquinha, Vila Nova de Poiares e Vila Velha de Rédao, sem prejuizo da aplicagdo do disposto no
artigo 20.°, cujo ambito ndo esta confinado a delimitagédo territorial da declaragao de calamidade.

Sérvulo & Associados Sociedade de Advogados, SP, S.A.
A presente publicacdo da Sérvulo & Associados tem fins exclusivamente informativos. O seu contetdo ndo constitui Rua Garrett, 64 geral@servulo.com P.012
aconselhamento juridico nem implica a existéncia de uma relagéo entre advogado cliente. A reprodugéo total ou parcial do 1200-204 Lisboa - Portugal www.servulo.com

contelido depende da autorizagdo expressa da Sérvulo & Associados T.+351210 933 000



