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As Leis n.° 34/2026, de 27 de julho, e n.° 37/2026, de 28
de julho: Alteracdes ao Codigo Penal, Coddigo de
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Visando fomentar a celeridade processual e a eficiéncia da justica em Portugal, bem como o
robustecimento do regime de recuperagao de ativos resultantes de atividades criminosas, a luz das
imposi¢cdes normativas europeias, foram publicados no més de julho dois diplomas legislativos, que
procuram alcangar tais objetivos através da introducado de significativas alteragdes no ordenamento
juridico-penal portugués, que se sumariam infra.

Ambos os diplomas entram em vigor no dia 1 de setembro de 2026.

A) As alteracdes ao processo penal pela Lei n.° 34/2026, de 27 de julho

No dia 27 de julho de 2026, foi publicada a Lei n.° 34/2026, que altera o Cédigo de Processo Penal, o
Cddigo Penal e o Regulamento das Custas Processuais.

As alteragoes aprovadas incidem sobretudo sobre a tramitagdo do processo penal e procuram reforgar
a celeridade, a gestdo ativa do processo, a disciplina dos prazos, a estruturagao das pegas processuais,
a concentragdo da prova e a reagdo contra incidentes ou atos manifestamente infundados ou
dilatorios.
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Gestao processual

Uma das principais novidades é a consagragéo do “dever de gestao e adequagao processual” (artigo
85.°-A) que passa a recair sobre o respetivo magistrado titular e resulta, concretamente, no dever de
aquele dirigir ativamente o processo e de promover o seu andamento célere, recusando o que seja
impertinente ou dilatério e, ouvidos os sujeitos processuais, adotando mecanismos de agilizagdo
processual (n.°s 1 e 2). As decisdes tomadas ao abrigo do dever de gestdo processual sdo, em regra,
irrecorriveis, apenas sendo admissivel recurso quando este tenha por fundamento a violagdo de
direitos, liberdades e garantias dos sujeitos processuais (n.°s 3 e 4 do artigo 85.°-A).

Escusa e recusa de juiz

O artigo 45.° distingue os efeitos do pedido de escusa e do requerimento de recusa de juiz: o
primeiro limita a intervengdo do juiz visado aos atos urgentes ou necessarios a continuidade da
audiéncia; o segundo deixa de suspender os ulteriores termos do processo e pode ser liminarmente
rejeitado quando manifestamente infundado.

Prazos

Em matéria de prazos, o artigo 107.° altera o regime dos processos de excecional complexidade,
passando determinados prazos a ser aumentados em dobro. Apenas quanto aos prazos de recurso de
decisdes finais e respetivas respostas se admite aumento adicional até 30 dias.

O artigo 107.°-A mantém a possibilidade de pratica do ato nos trés primeiros dias Uteis subsequentes
ao termo do prazo, mas condiciona a validade ao pagamento imediato da multa, autonomizando-se do
regime processual civil para o qual anteriormente remetia.

Nulidades

A Lei n.° 34/2026 altera ainda o regime das nulidades. Nos termos do artigo 120.°, as nulidades
respeitantes ao inquérito devem ser arguidas no requerimento de abertura de instru¢do ou, nao
havendo instrugdo, até ao termo do prazo para a requerer. As nulidades respeitantes a instrugédo
continuam a dever ser invocadas até ao encerramento do debate instrutdrio.

Estruturacao das pecas processuais

Outro eixo relevante prende-se com a exigéncia de maior estruturacdo e forma das pecas
processuais. Nos termos dos artigos 283.°, 285.°, 287.° e 311.°-B, a acusag¢do do Ministério Publico, a
acusagao particular, o requerimento de abertura de instrugcao e a contestagcdo passam a obedecer a
exigéncias acrescidas de organizagcdo formal, incluindo a narragdo ou dedugdo por artigos. Nos
processos de excecional complexidade, o Ministério Publico deve ainda indicar, junto de cada artigo
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ou grupo de artigos da acusagdo, os meios de prova que considerar mais relevantes, facilitando a
analise da argumentacgao e do seu suporte probatorio.

Fase de julgamento

Na fase de julgamento, o artigo 312.° passa a prever uma apreciagao preliminar dos requerimentos
de producio de prova antes da designagdo da audiéncia, permitindo a sua rejeicdo nas situagdes
legalmente previstas. O artigo 323.° reforca os poderes de direcdo da audiéncia, permitindo que
determinados requerimentos sejam apresentados por escrito quando respeitem a questdes sem relevo
para a sua prossecuc¢ao imediata em contexto de audiéncia.

Confissdo e processo abreviado

A reforma altera também o regime da confissdo integral e sem reservas. Com a revogacao da alinea c)
do n.° 3 do artigo 344.°, deixa de estar excluida a aplicagdo deste regime aos crimes puniveis com pena
de prisdo superior a cinco anos, sem prejuizo das demais salvaguardas previstas nesse artigo.

O processo abreviado é igualmente alargado. O artigo 391.°-A deixa de limitar esta forma processual
a crimes puniveis com pena de multa ou pena de prisdo nao superior a cinco anos, passando o critério
a assentar, unicamente, na existéncia de provas “simples” e “evidentes”, sem que seja indicado
qualquer concretizacdo destes conceitos pelo legislador.

Repressio de expedientes dilatérios

No que toca a repressdo da utilizagédo de recursos e atos como meros expedientes dilatérios,
destacam-se o artigo 399.°, que passa a exigir a prévia arguigdo das invalidades de despachos perante
o tribunal que os proferiu, e os novos artigos 426.°-B e 521.°-A. O primeiro permite a tramitagao separada
de incidentes manifestamente infundados destinados a obstar ao transito em julgado ou ao
cumprimento do julgado. O segundo prevé multa pela pratica de ato dilatério, entre 2 UC e 100 UC
para sujeitos processuais e entre 1 UC e 5 UC para outros intervenientes, bem como, no caso de uma
segunda condenagdo em multa no mesmo processo, por atos praticados através de representagao por
advogado, a remessa imediata de certiddo a Ordem dos Advogados para apuramento de eventual
responsabilidade disciplinar do mesmo.

Prescrigcdo

No Cédigo Penal, a alteragédo ao artigo 120.° introduz nova causa de suspensdo da prescri¢ao do
procedimento criminal, aplicavel em caso de interrupgdo ou adiamento do debate instrutorio, da
audiéncia ou de ato que exija assisténcia por forga da substituicdo do defensor do arguido.
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Custas processuais

Por fim, a Tabela Ill do Regulamento das Custas Processuais é alterada, aumentando-se os limites
maximos da taxa de justica no processo comum e nos recursos para os Tribunais da Relagdo e para o
Supremo Tribunal de Justiga.

Constitucionalidade

Cumpre assinalar que diversas entidades, com destaque para o Conselho Regional de Lisboa da Ordem
dos Advogados, suscitaram sérias duvidas de constitucionalidade quanto a algumas das solugdes
consagradas na Lei n.° 34/2026, designadamente no que respeita as restri¢des ao direito de defesa, ao
contraditério e ao principio da igualdade de armas entre acusacao e defesa.

B) Alteracdes operadas pela Lei n.° 37/2026, de 28 de julho: recuperaciao e perda de bens

A Lein.° 37/2026, publicada a 28 de julho, transpde a Diretiva (UE) 2024/1260, relativa a recuperagéo e
perda de bens, alterando o Cédigo Penal, o Cédigo de Processo Penal, a Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro,
relativa as medidas de combate criminalidade organizada, a Lei n.® 45/2011, de 24 de junho, que criou
o Gabinete de Recuperacdo de Ativos, a Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario e o Decreto-Lei n.°
109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou o0 Mecanismo Nacional Anticorrupgéo e estabelece o regime
geral de prevengao da corrupgao.

Alteragdes ao Cédigo Penal

No Cddigo Penal, o artigo 112.°-A do Cédigo Penal é objeto de alteragéo estabelecendo-se que, quando
a perda em espécie seja substituida pelo pagamento ao Estado do correspondente valor, a perda
prescreve no prazo de 15 anos a contar do transito em julgado da decisdo que a decrete. Sdo ainda
aditados os artigos 112.°-B a 112.°-D, prevendo-se, designadamente, que a perda possa ser declarada
mesmo em caso de extingdo do procedimento criminal por prescrigdo, quando o respetivo prazo
seja inferior a 15 anos, ou por doenga do agente, amnistia ou morte do agente.

Processo de perda de bens

Adita-se ainda ao Cddigo de Processo Penal um novo segmento, o Livro VIII-A, dedicado ao processo
de perda de bens, regulado pelos artigos 398.°-A a 398.°-Q. O Ministério Publico passa a poder
formular um requerimento de perda com a deducgéo da acusagéo, nos termos do artigo 398.°-C,
devendo identificar os bens ou valores cuja perda requer, os factos que fundamentam a perda, as
disposicdes legais aplicaveis e as pessoas afetadas, a quem assiste o direito de contestar o
requerimento no prazo de 20 dias, nos termos do artigo 398.°-E, e ser ouvida em audiéncia, nos termos
do artigo 398.°-G.
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Estatuto da pessoa afetada

Esta referéncia a “pessoas afetadas” constitui uma das principais novidades operadas pela Lei n.°
37/2026, que é a criagdo de um novo sujeito processual, a pessoa afetada, que conta com estatuto
proprio regulado nos artigos 84.°-A a 84.°-E. Considera-se pessoa afetada, em termos gerais, quem
detenha bens objeto de apreenséo, arresto ou perda, quem veja os seus direitos sobre esses bens
diretamente prejudicados ou contra quem seja apresentado requerimento de perda. Este novo sujeito
processual passa a beneficiar de direitos proprios, incluindo o direito a ser ouvido, a ser informado dos
factos subjacentes a decisdo patrimonial, a intervir na investigagao e no julgamento, a oferecer prova
e arecorrer das decisdes que |he forem desfavoraveis, (artigo 84.°-D).

Todavia, cumpre sublinhar que este estatuto também consagra um dever de responder com verdade
as questdes das autoridades judicidrias (artigo 84.°-D, n.° 2, alinea d)), pretendendo-se afastar da esfera
juridica deste sujeito processual o direito ao siléncio que assiste ao arguido em processo penal.

Processo autéonomo de perda

O novo regime prevé também a possibilidade de processo autonomo de perda. Nos termos dos
artigos 398.°-K e seguintes do Cddigo de Processo Penal, quando o processo cesse contra todos os
arguidos em fase de inquérito ou instrucao, mas subsistam indicios da pratica de facto ilicito tipico, o
Ministério Publico pode apresentar requerimento de perda de bens. O processo penal pode ainda
ser convertido em processo autonomo de perda, nos termos do artigo 398.°-L, quando cesse apods a
acusagao ou, havendo instrugéo, apds a pronuncia, mediante requerimento do Ministério Publico.

Recursos em matéria de perda

Em matéria de recursos, o artigo 398.°-| assegura o direito de recurso da parte da decisao relativa
a perda de bens, ainda que n3o seja admissivel recurso quanto a matéria penal. Prevé-se ainda, em
certos casos, a possibilidade de recurso excecional para o Supremo Tribunal de Justica de decisdes de
perda proferidas em segunda instancia.

Alteracgdes a Lei n.° 5/2002 e a Lei n.” 45/2011
Por fim, a Lei n.° 37/2026 procede também a revisédo da Lei n.° 5/2002 e da Lei n.° 45/2011.

Quanto a Lei n.° 5/2002, é aditado o artigo 6.°-A, que consagra um regime especial de perda alargada
de bens associados a atividade criminosa, aplicavel em caso de condenacgdo por determinados
crimes previstos no artigo 1.°, n.° 5, puniveis com pena de prisdo igual ou superior a quatro anos e aptos
a gerar beneficio econdmico, direta ou indiretamente, sendo a proveniéncia criminosa dos bens aferida
nos termos dos n.°s 3 e 4 do artigo 6.°-A, por referéncia aos critérios ai elencados.

O novo artigo 6.°-B prevé ainda a perda de bens apreendidos de valor consideravelmente elevado
que resultem comprovadamente de atividade criminosa, quando ndo possa ter lugar a perda nos
termos do Cddigo Penal ou dos artigos 6.°-A ou 7.° da Lei n.° 5/2002. A articulagéo entre os artigos 6.°-
A e 6.°-B da Lei n.° 5/2002 e o regime geral de perda previsto no Cédigo Penal reveste-se de particular
complexidade, na medida em que o novo artigo 6.°-B opera de forma subsidiaria, aplicando-se apenas
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quando nao possa ter lugar a perda nos termos do Cédigo Penal ou dos artigos 6.°-A ou 7.° da mesma
Lei.

Por sua vez, no que respeita a Lei n.° 45/2011, sdo reforcadas as competéncias do Gabinete de
Recuperagcao de Ativos, em especial através da alteragdo dos artigos 3.° e 4.°, abrangendo a
identificacdo, localizacao, apreenséo e arresto de bens suscetiveis de perda, bem como a cooperagao
com gabinetes congéneres de outros Estados. O novo artigo 4.°-A permite ainda, em caso de urgéncia
ou perigo na demora, a apreensao ou arresto provisorio de bens pelo Ministério Publico ou pelo diretor
do Gabinete de Recuperacao de Ativos, sujeitos a validagdo no prazo maximo de 72 horas.
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