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Apreciagio da Matéria de Facto em Sede de Fiscalizagao Con-
creta da Constitucionalidade

DR MARGARIDA SEPULVEDA TEIXEIRA

SumArio: I — Introducio: 1. Sistemas de Recurso; 2. Objecto do Recurso; 3. Princi-
pios Processuais do Direito Constitucional: Principio iura novit curia. [T — Apreciagio da
Matéria de Facto: 1. Processo Decisorio; 2. Relevdncia da Matéria de Facto para a Deci-
sio do Tribunal Constitucional: 2.1. Elemento do Processo de Interpretagdo; 2.2, Incons-
titucionalidade Material: 2.3. Inconstitucionalidade Orgdnica, Formal ou Procedimental;
2.4. Modelagio do Conteiido da Decisio do Tribunal Counstitucional; 2.5. Matéria de
Facto Coustante do_Julgamento da Causa; 3. Matéria de Facto do Processo Pretexto:

3.1, Questdo: Qualificagdo Diversa dos Factos da Causa. 1T — Conclusdo.

[ — Introdugao
|. Sistemas de Recurso

O sistema portugués de fiscalizagio concreta da constitucionalidade ¢ um
sistema de base difusa de controlo da inconstitucionalidade ¢ da ilegalidade’.
Isto significa que, numa perspectiva objectiva de controlo, todos os tribunais,
independentemente da sua categoria, devem exercer a fiscalizagio da constitu-
cionalidade. Tista fiscalizacio deve ocorrer no decurso da apreciagio das causas
que Thes sio submetidas para julgamento, ex officio pelo juiz ou por alegagio
das partes por via de excepeio. A decisio num processo decorrente no tribunal
da causa apenas poderi produzir efeitos no caso concreto ¢ infer parfes. Numa

U MiranDa, Jorge, Manual de Dircito Constitucional, Tomo VI — Inconstitucionalidade ¢ Garantia da
Constituicio, 3." ed., Counbra iditora, Coimbra, 2008, p. 60 ¢ ss; MORATS, Carlos Blanco de, Jus-
tica Constitucional, Tomo 11— O Contencioso Constitti jonal Portuguds entre o Modelo Misto e a “Tentagio
do Sistema do Reenvio, 5. ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2005, p. 571 ¢ ss.
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pcrsp?ctivzt subjectiva, o sistema de fiscalizacio concreta ¢ concentrado quanto
A decisdo final: o 'I'ribunal Constitucional funciona como “méixima instincia
.cm.scdc de fiscalizacio concreta”. Isto significa que, no dmbito de questdes
1nc1.dcnt;1is submetidas por via de recurso, caberi ao ‘I'ribunal Constitucional a
(1(‘(‘15:"1() definitiva quanto ao juizo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade?.
Esta decisio poderd ter eficicia erga ommes ou, quando for apenas (iu;mto a0
caso concreta ¢ subjectivo, terd cficicia inter partes. Tista funcio de “mixima
3]]5[’211)(‘1;1” decorre directamente da competéncia do Tribunal Constitucional
‘p;‘n';l administrar a justica em matérias de natureza juridico-constitucional”
artigo 221.° da Constituicio. ‘ ’

]’,11.1 sede de interposicio de recursos das instincias inferiores, podemos
csx.cncm]mcntc encontrar trés sistemas, tendo em conta o tipo de competéncias
atibuidas ao tribunal superior’. Um primeiro sistema, apelidado de sfsr('nu.z
fu.\:\jatd/f/o, implica uma delimitagio clara das funcoes atribuidas a cada dredo
Jurisdicional colocado na hicrarquia judicial. Ao tribunal inferior com[:ctc
dccid.ir o litigio ou regular o conflito de interesses, enquanto ao tribunal hie-
rarquicamente superior cabe a fungio de detectar a existéneia de uma nulidade
ou de um erro de julgamento. Tendo uma destas situacoes sido detectada, o
tribunal superior deverd apenas declari-la, devendo remeter a decisio 1'cn‘()1'1';«i:1
para o tribunal inferior para que este corrija ou climine o vicio encontrado.
]':stc sistema atribui poderes ao tribunal superior para revogar ou anular a deci-
$A0 1'0.(01:11\{;1, sendo que este julgamento tem um cfeito meramente devolutivo
para o tribunal a guo, que deverd reformular a decisio recorrida de acordo com
a decisio do tribunal superior.

Um segundo sistema, o sistena de substituicio, atribui competéneia ao tribu-
nal superior para, encontrando-se na posse de todos os elementos relevantes
resolver o litigi() de acordo com o que considerar mais correcto, sem ncccssi—’
d:.ld(.‘ de haver nova intervenciio do tribunal inferior. Iste sistema dd poderes ;1(>
tribunal superior para proferir uma decisio que substitua a sentenca recorrida
tendo o tribunal a guo, neste caso, um papel subsididrio relativamente 10 tribu—’
nal superior,

,
MiraNDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo VI ... cit.. p. 209 ¢ ss.
» GeraLDEs, Antonio Santos Abrantes, As recentes reforids na acgdo executiva e nos recursos, 7.* Sessdo
(Recisos), Tema: “Cassaio ou substituicdo? Livre escollia ou determinisio legislativo?” 1° (:Ylll‘;() l;cl)s~-
-Graduado em Direito Processual Civil, Organizacio: Centro de ]istn(.i()s llldlcl.:n'i()s l‘.l&uld ullc
de Direito de Lisboa e Conselho Distrital de Tisboa da Ordem dos Ad\'m:,—.u{ns I lx'h(;,l 7()()9' mn
http://www.trl,m|.pt/l’l)I"/l{ccursm“}{Q()stllw.pdﬂ p. 2 ¢ ss.; Morais Carlos ‘UI nco d: /m‘n"

Constitucional...., cit., p. 573 ¢ ss. ’ ‘ e
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Por fim, poderemos ter sistenas intermédios, em que sao atribuidos ao tribu-
nal superior poderes para revogar ou anular a decisio recorrida, sendo-lhe no
entanto concedido um poder discriciondrio para fixar o contetdo que deverd
ter a decisio reformulada ou para emitir as orientagoes segundo as quais o tri-
bunal a quo deverd reformular a sua decisio.

O sistema portugués de recursos em sede de fiscalizacio concreta ¢ um
sistenia de cassagio mitigado: o 'I'ribunal Constitucional tem o poder de decidir
definitivamente a questio de inconstitucionalidade, tendo apenas poderes revo-
gatdrios quanto A decisio recorrida, sendo que ¢ ao tribunal a quo que cabe o
dever de reformular essa decisio. Isto significa que o Tribunal Constitucional
tem competéneia apenas para revogar a decisio recorrida, devendo remeter
para o tribunal « guo a reformulagio dessa mesma decisiio de acordo com o jul-
gamento feito pelo Tribunal Constitucional. Deste modo, ndo podemos con-
siderar que o 'T'ribunal Constitucional ¢ um tribunal de super-revisao, wma vez
que nio tem poderes para decidir quanto ao mérito da causa, devendo abster-se
de julgar ou mesmo de se pronunciar quanto a este mérito, de acordo com o
artigo 79.°-C 1." parte da Lei do ‘I'ribunal Constitucional (I'T'C). Esta limita-
¢io decorre da sua fun¢io de administragio das questoes de natureza juridico-
_constitucional, que se retira dos artigos 221.7 ¢ 280.% da Constitui¢io, assim
como do artigo 71.° da L'TC. Para além desta limitacio intrinseca, Blanco de
Morais* indica também como factores limitativos a possibilidade de o ‘Tribunal
Constitucional poder vincular integralmente a sentenga do tribunal @ guo ¢ a
possibilidade de o ‘T'ribunal Constitucional, de acordo com o artigo 80.% n.% 3
da 1'T'C, emitir decisdes interpretativas do direito ordindrio conformes com a

Constituicao.

2. Objecto do Recurso

Uma vez idendficado qual o sistema portugués de recurso para o 'I'ribunal
Constitucional & necessario determinar qual o objecto deste recurso, ou seja,
qual 0 objecto sobre o qual vai recair a apreciagio do 'T'ribunal Constitucional
em sede de fiscalizacio concreta da constitucionalidade.

O objecto do recurso ¢ sempre a constitucionalidade ou a legalidade de
uma norma’, conforme podemos retirar do artigo 277.% n.” 1 da Constitui¢io.

Uma norma implica, de acordo com a Ciéncia Juridica, generalidade ¢
abstraccio; por outro lado, pode assumir a forma de texto, preceito ou disposi-

" Morats, Carlos Blanco de, Justica Constitucional..., cit., p. 574.
5 MiranDa, Jorge, Manal de Direito Constitucional, Tomo VL., cit., p. 223 ¢ ss.

O Direito 147.°(2013), 115, 1047-1074
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¢ao”. “Norma” aparece como um conceito funcional, sendo qualquer acto com
contetido legislativo; no tocante aos restantes actos ¢ exigida a (";11':1c‘tc‘ristic1 da
gf‘l)(.‘l":l]l“dll(.i(‘. Por isso, embora formalmente o recurso sgju nterposto d.c d‘cci‘-
sOes J_unsdlcimmis, na verdade, o objecto do recurso vai ser a norma ‘jurid‘im
que T(?i‘dp]im(/u ou nido foi aplicada pelo tribunal a guo, artigo 7‘)“'—(3‘ 1. pnrt;
Vdfl.l, I'C. Por outro lado, o controlo de validade das 1101?11);15 realizado pelo
ln‘hunal' ( I(mstitucj(mnl vai-se restringir a questio de inconstitucionalidade ou
3;(1)]\(\‘5;;11:(1;1(.10, c‘onm.nn.c o vicio que estiver em causa, de acordo com o artigo
260." n.” 6 da Constituicio.
O objecto do recurso tem sido entendido com um sentido lato. Assim

tem-se :1d.1111'tido que o recurso para o 'I'ribunal Constitucional tanto p()dici‘ tc;‘
como ()h]cc:to normas como interpretacdes normativas, tal como vem prc’—
visto no Artigo 80.”n.° 3 da LTC. Isto significa que, para além da questio da
1‘nmnsnfuqon:llidndc em absoluto da norma, pode também por-se em causa "1
nconstitucionalidade de um sentido interpretativo da norma. Nesta linha tlc:‘n‘l
51‘(10 ;1Admitidos recursos de interpretagdes normativas que sejam contr"'u,i'w 21
(A)llstlttli%‘ﬁ(), nos termos do artigo 280.° alinea «) da (Innstitﬁicﬁo. o

. /\tr;lvc:% do artigo 80.° n.° 3 da L'TC tém ainda sido admitidas decisdes
1ntm'p.1‘ct;lt1vns que vinculem os tribunais da causa. Listas decisoes pcrmitcm‘s;ll;
var a 111(‘_onstituci(m;llid;ldc da norma atribuindo-lhe determinada i]ltclpl‘(.‘t:l‘(ﬁ()
vm(.‘u~l;1t1v:1 que seja conforme 4 Constituigio. Contra a admissio deste tipo ’dc
dgmsncs tem sido invocado o argumento de que esta obrigatoriedade para o‘
tribunal da causa vem por em causa o principio da imiopcmféncin dos t]"iblll‘l'll'\‘
¢ que a decisio do Tribunal Constitucional iria ter um efeito excessivo L:11;
relagio d decisio do tribunal « guo. No entanto, Jorge Miranda, considera que
esta norma tem como fundamento a supremacia do Tribunal Constitucional ¢
por isso 'dcvcrﬁ() ser admitidas este tipo de decisoes. Por outro lado, a 11()ljlll'l
tc:m sc‘ntu?o téll]l})énl numa perspectiva de economia processual: se 0~ 'l'n'bunn‘l
(,()I.thltll("l()l]:l] for chamado a julgar da inconstitucionalidade de certa norma
dccld.'m'd() hum certo sentido, ndo serd justificivel que o tribunal « guo venha
a d‘t‘(‘l(h]' num sentido diferente, pois isso poderd abrir um novo recurs 2 ¢
Tribunal Constitucional. B

‘ ()' objecto do recurso ird delimitar os poderes cognitivos do Tribunal
Constitucional no processo constitucional. ‘

6
MiraNDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo VI..., cit. p. 168 e ss.; Morais, Carlos
Blanco de, Justica Constitucional. .., cit.., p. 652 ¢ ss. S
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3. Principios Processuais do Direito Constitucional: Principio iura novit curia

O direito processual constitucional deve ser norteado por principios especi-
ficos, adequados a fungio do Tribunal Constitucional de administra¢io da jus-
tica em matérias juﬁdico—constitucinnnis'?. Devemos considerar como prin-
cipios fundamentais: o principio da igualdade dos intervenientes processuais
(das partes na fiscalizagio concreta); o principio do contraditorio; o principio
da legalidade ¢ o principio da fundamentagio das decisoes (artigos 2057 n:]
¢ 282.° n.° 4 da Constituicio). Devemos considerar como principios instru-
mentais: o principio do dispositivo, nomeadamente o subprincipio do pedido,
nas modalidades de necessidade de iniciativa externa para abertura do pro-
cesso ¢ de fixacio do objecto do processo (artigo 51.7 n.” 5 1.7 parte da LTEC);
o principio do conhecimento oficioso do direito ou principio iura novit curid
(artigo 204.° da Constitui¢io ¢ artigos 51.° 0.7 5 ¢ 79.7-C da L'T'C), o principio
da utilidade da decisio; o principio da economia processual; o principio da
celeridade (artigo 20.° n.° 4 1." parte da Constituicio ¢ artigos 60.% ¢ 65.% da
1'TC); o principio do processo escrito (artigos 52.7, 54.%, 63.% ¢ 79.° da'LTIC)
¢ o principio da subsidiariedade do Direito Processual Civil (artigos 43.°, 69.°
¢ 79.°-B da L'TC).

Relevante para o tema que agora nos propomos tratar, ¢ o principio do
conhecimento oficioso do direito, exprimido no brocado latino ifura novit airia,
que significa “o juiz conhece alei”. ste principio, em sede de direito constitu-
cional processual, aplica-se tanto aos juizes do tribunal da causa como aos juizes
do T'ribunal Constitucional.

Numa fase inicial ¢ essencial referir que o juiz estd sujeito ao principio
do pedido no que toca i iniciativa de abertura do processo de apreciagio de
inconstitucionalidade de uma norma, por outro lado esti também sujeito ao
principio do pedido no que toca ao objecto da fiscalizacio, que se deve res-
tringir 4 norma que se invoca estar ferida de inconstitucionalidade ou de ilega-
lidade, art.71.° da I'TC. Apos a interposicio do recurso de fiscalizagio, o juiz
fica vinculado ao dever de tomar uma decisio. No entanto, a apreciagio da
questio de inconstitucionalidade estd dependente da existéncia de um nexo de
inseparabilidade entre ela ¢ a questio principal.

Tomada a atencio devida ao principio do pedido, devemos ter em consi-
deracio que o principio da apreciagao oficiosa® implica desde logo um dever
do juiz de nio aplicar uma norma que repute inconstitucional, isto significa que

7 MiranDa, Jorge, Manual de Dircito Constitucional, Tomo VI cit., p. 62 ¢ ss.
8 Miranna, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo VL. cit., p. 216 ¢ ss.

O Direito 147.°(2015), IV, 1047-1074
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pode e deve conhecer oficiosamente a inconstitucionalidade de uni norma
se Fal‘ questio surgir no decurso da apreciagio do processo que tem em mios.
O juir Podc: conhecer da inconstitucionalidade em qualquer fase do processo
0 que significa que a sua decisio nio precisa de ser final, pode ser uma dccisﬁ(;
111601‘!()(‘11t(31‘i:1 tomada no decurso do processo. Deste modo, nio fica obrigado
a aplicar normas que repute inconstitucionais ¢ nio fica sujeito a p()ssibili:hdc
de as partes virem alegar a inconstitucionalidade apenas a meio do processo ¢ a
ter de deixar de aplicar uma norma que at¢ ai utilizara para julgamento do caso
Para além disso, pode também tomar conhecimento da i1‘)cnnstituci(m;llidnd(.:
em scdg de exercicio das suas competéneias Jurisdicionais, como a eleitoral ¢ o
contencioso partidario.

~()utm aspecto a mencionar ¢ o de que o juiz nio fica dependente da ale-
gacio da norma constitucional violada pela norma de direito ordinario, uma
vez que o Juiz pode apreciar a inconstitucionalidade i luz de outra norma
constitucional ou de outro principio constitucional nio invocados pela parte.
Desde 1.11’0%1(), 0 juiz tem o dever de participar na indagacio do direito aplica-
YL‘] a0 litigio, niio estando vinculado pelas alegacdes apresentadas pelas partes
Em sede de fiscalizagio abstracta prevé-se esta possibilidade na norma con.sj-'
t;m.tc‘do artigo 51.° n.” 5 da LC'T'. Vista faculdade ¢ permitida expressamente
a0 juiz do Tribunal Constitucional, em sede de fiscalizacio concreta, pela 2.
parte fi() artigo 79.°-C da L'T'C. Esta norma determina que o juiz cst’:i sujcit;)
40 pnpcipi() do pedido na medida em que s6 pode conhecer a inconstitu-
.(‘]()llzlh(‘i;ldC. das normas invocadas pelas partes; quanto aos fundamentos da
1x?c(mstltum(_)11;1lid;1dc, isto ¢, quanto A questio de direito, vigora o princi-
pio do .C(mhc(‘imcntn oficioso, podendo o Tribunal (’onhcccrz:ls questoes de
1-nconst1tucion:llid:ldc ou de ilegalidade das normas objecto do pedido “com
1'1}11(1;1111011t<) na violagio de normas ou principios constitucionais ou legais
dlyc,rsns d;lquc]cs cuja violagio foi invocada™. Isto significa que poderd l‘)zl;Cﬂr
0 juizo de inconstitucionalidade em mais ¢/ou em diferentes normas consti-
t-ucumais alegadas pelo recorrente, significa também que no caso de falta de
fundamento para a invocacio do vicio de inconstitucionalidade, o juiz teri
0 p(‘)d)cxn' de determinar qual a norma constitucional que o preceito de direito
ordindrio violard no caso concreto. Ou seja, o T'ribunal Constitucional tem
poderes para determinar qual a norma-pardmetro.

.()Juv do Tribunal Constitucional também nio se encontra condicionado
a0 tipo de vicio alegado, podendo concluir pela existéncia de um outro vicio
ou de um outro tipo de inconstitucionalidade. No entanto, neste ponto hi
que considerar o principio da autolimitacio do juiz, que implica que ele terd efec-
avamente poderes para conhecer do vicio de inconstitucionalidade mas nio

O Diteito 147.° (2015), IV, 1047-1074
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do vicio de mérito de contetido politico, em que se incluiu a “oportunidade
politica dos actos ¢ uso do poder discriciondrio pelo Parfamento ¢ Governo™.

Na delimitacio dos efeitos da decisio, tanto o juiz do tribunal da causa
como o juiz do 'I'ribunal Constitucional tém o poder positivo de repristinar a
norma revogada pela norma inconstitucional ¢ de apreciar a pertinéncia desta
repristinagio, artigo 282.° n.° 1. Na falta de norma aplicivel, seja por nio haver
norma anterior que possa ser repristinada, seja por a inconstitucionalidade ser
superveniente, o juiz tem o poder de preencher a lacuna com recurso aos
critérios gerais de integracio. A inconstitucionalidade superveniente ocorrerd
quando uma norma pré-constitucional, isto ¢, tma norma que entrou em vigor
num momento anterior A Constitui¢io, ¢ contraria is normas ¢ principios
materiais da Constituicio'’.

Por fim, o juiz do 'T'ribunal Constitucional tem ainda um poder discricio-
nario de restringir os efeitos da decisio de inconstitucionalidade, que, em prin-
cipio terd eficicia ex func, ou scja, efeitos retroactivos ¢ eficicia repristinatoria,
artigo 282.° n.° 4. Sobre esta norma debrugar-nos-emos mais a frente.

Iim sintese, podemos dizer que o juiz tem o poder de determinar a norma
aplicivel ao caso, de apreciar a sua conformidade com a Constituicio, ¢ de nio

a aplicar quando a considerar desconforme'.

Il — Apreciagao da Matéria de Facto

|. Processo Decisorio

Os factos vio ter uma relevancia ¢ desempenhar um papel diferente con-
soante estejamos perante um tribunal da causa ou um tribunal constitucional.
A nivel processual, os poderes do juiz para apreciacio dos factos em sede dos
processos jurisdicionais lafo sensi vao ser diferentes dos poderes do juiz para a
mesma apreciacio feita em sede de processo constitucional',

No processo que decorre no tribunal da causa, o juiz aplica uma norma a
uma situacio de vida. Para que o possa fazer, terd de subsumir os factos con-
cretos determinados na previsio de uma norma para a aplicar d situagio ¢, em

T CANOTILHO, José Gomes, Direito Constitucional ¢ ‘Teoria da Constituigdo, 7 ed., Almedina, Corm-
bra, 2003, p. 1309.

1 CaNoTILo, José Gomes, Direito Constitucional ..., 7. ed., cit., pp. 1306 ¢ 1307,

" MiranDa, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo VI .. cit., p. 6.

12 Canas, Vitalino, Os Processos de Fiscalizagio da Constitucionalidade pelo Tiibunal Constitucional,

Coimbra Editora, Counbra, 1986, p. 149 ¢ ss.
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s.cgtudz_l, Juiz verificar a concordincia dos factos com a estatuicio de direito.
Listes ~t;lcms poderdo ser passados ou presentes e singulares ou concretos. De
uma forma muito generalista, poderemos considerar que hi um método base
que deverd ser seguido pelo juiz: em primeiro lugar deverd determinar quais os
factos relevantes; em seguida deverd proceder A sua subsuncio na previsio de
tmi norma de modo a identificar o direito aplicivel; por fim deveri verificar
a conformidade dos factos com a norma e, se esta conformidade nio existir
F()jnm' as medidas necessirias para que a sicuagio seja corrigida. Listas mcdida;
1140 ter natureza ¢ contornos diferentes consoante o tipo de processo em que
a causa se desenrola.

O Tribunal Constitucional, por seu turno, iri estabelecer uma relacio entre
d.uns. ou mais normas juridicas ¢ apreciar a sua harmonia ¢ conl’ormidlldc. Isto
significa que ndo vai ter em consideragio os factos para os subsumir a uma
norma, mas ird apreciar a conformidade de uma norma de direito ordinirio
com uma norma constitucional, r.e., da norma-objecto com a norma-pardmetro.
De uma forma sintética, terd, em primeiro lugar, de identificar a noma-objecto;
em s.cgundo lugar deverd identificar a nomma-pardmetro ¢ por fim deveri realizar
um ‘]L.ll’I() sobre a conformidade da norma de direito ordindrio com a norma
constitucional.

Citando Jorge Miranda, o “juizo de inconstitucionalidade [...] ¢ um juizo
sobre normas. A questio de inconstitucionalidade ¢ uma questio de dircito, ¢
n;}o de facto™. No entanto, o Tribunal Constitucional, em muitas .s'itungﬂ’cs’
nio se pode limitar a fazer um juizo abstracto, & necessirio ter em conta ();’
ﬁlctgs que constituem as situagdes de vida ds quais as normas se aplicam ¢ as
quats resultam da aplicagio das decisdes de inconstitucionalidade. Assim, o T'ri-
bunal Constitucional nio pode deixar de ter em conta certas situacoes fizu‘t,uniS'
devemos considerar que vai ser sempre necessirio apurar os factos ;ubjnccntcs ;
aprovagio da norma em avaliacio para poder apreciar a sua conformidade com
a norma constitucional. Estes factos terdo uma natureza diferente dos conside-
rados cm sede dos processos jurisdicionais que decorrem nos tribunais da causa:
deverdo ser, em principio, gerais ¢ poderio nio sé ser passados ou presentes
como também futuros. No entanto, para que possamos admitir esta apreciagio
0 que ndo tem sido a regra, teremos de analisar qual a importincia da 111:1tén';;
de facto para a decisio de inconstitucionalidade ¢ estabelecer até onde pode ir
o Tribunal Constitucional nesta apreciacio. |

13 s oo v .
MiraNDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo VI..., cit., p. 173.
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2. Relevincia da Matéria de Facto para a Decisio do Tribunal Constitucional

Conforme dito anteriormente, os factos podem ¢ devem ter relevancia
em sede dos processos constitucionais de fiscalizagio concreta. Isto signi-
fica que a regra geral de que o juizo de inconstitucionalidade se deve cingir
a0 direito comporta excepedes que ém sido adoptadas na pritica da justica

constitucional™.

2.1. Lilemento do processo de interpretagdo das norinias

A matéria de facto tem desde logo relevincia como elemento auxiliar de
interpretagao”, nas palavras de Blanco de Morais, permitindo apurar qual o sig-
nificado da nomna-objecto quando aplicada a um caso concreto.

Na metodologia classica' da interpretagio das normas juridicas sio con-
siderados elementos fundamentais de interpretacio o elemento gramatical
ou literal ¢ o clemento logico, que, por seu turno, se divide em clemento
racional ou teleoldgico, em elemento sistemdtico ¢ em elemento historico.
A matéria de facto serd relevante para compreensio do clemento teleologico,
ou s¢ja, na construcio da ratio legis. Serd relevante apurar, nesta sede, as circuns-
thncias politicas, sociais, ccondmicas ¢ morais em que a norma foi claborada
ou aprovada, ou da conjuntura que motivou a decisio legislativa. A criagio de
uma norma tem sempre subjacente uma situagio juridica, procurando resolver
um conflito de interesses. Assim, ¢ indissocidvel de determinado conjunto de
factos, essenciais para a escolha da solugio a dar ao problema. A descoberta da
ratio legis permite esclarecer qual a valorag¢io ¢ ponderacio dos interesses que a
norma regula'’.

Também Gomes Canotilho refere que, no processo global de concreti-
7acio das normas constitucionais, hi que analisar o sector normativo’®. Ou
seja, no processo interpretativo nio basta olhar para o clemento literal, hi que
olhar para a rcionalidade material. Tista racionalidade ¢ composta por intume-
ros clementos de facto (dados reais) de variada natureza, que serio tanto mais

M MiranDa, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo V1., cit., p. 173 ¢ 174; MORATS, Carlos
Blanco de, Justica Constitucional..., cit., p. 577 ¢ ss.

15 Morats, Carlos Blanco de, Justica Constitucional..., cit., p. 578.

1o CaNOTILIO, José Gomes, Direito Constitucional ..., cit., p. 1210 ¢ ss.

7 Maciiano, Joio Baptista, Introdugdo do Direito e ao Disatrso Legitinador, Almedina, Coimbra,
1994, p. 175 ¢ ss.

18 CANOTILIO, José Gomes, Direito Constitucional ..., cit., p. 1218 ¢ ss.
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nc.ccss;'%n'os de apurar quanto a norma faca referéncia a realidades nio juridicas,
¢, por 1550, esta andlise ¢ essencial para o resultado de concretizacao da norma.

Eista relevincia dos factos como elemento de interpretacio pode projectar-
-se na ‘H‘()I'Hhl-]):ll"(?lll(’fl‘(), permitindo que esta possa ser devidamente qu;lfiﬁt;uh
¢ densificada. Ser porventura também relevante para a reconstrucio da fuctis-
—:\'])('1:1'(:.\, quando tenha como pressuposto realidades meramente ficticas. Isto
significa que o ‘Tribunal Constitucional deverd reconstituir o acto juridico que
desencadeou a aplicagio da norma estabelecida de modo gendérico ¢ abstracto e
que constitui objecto de controlo do recurso.

De acordo com Vitalino Canas, podemos qualificar estes factos que inte-
gram a concretizagio da norma constitucional como “factos legislativos™!”,
l)g‘stc modo, caberd a0 juiz constitucional, quando necessirio, procurar deter-
minar qual a situagio de facto que esteve subjacente A criacio tanto da norma-ob-
Jecto como da norma-pardmetro. Do ponto de vista da primeira, deverd apreciar se
0 lg.‘gisl;ld()r teve em mente todos os factos relevantes para a s.olu(;io do conflito
de 111tc11"s.\cs que procurava resolver com a aprovacio da norma, de acordo com
a sua propria percepeio do que sio factos relevantes.

t Vitalino Canas apresenta s argumentos que justificam a aceitacio desta
ese:

(1) Um argumento funcional de que o 'I'ribunal Constitucional constitui
em si mesmo uma ordem de tribunais independente, desempenhando
:1'11111(;?1'0 Jurisdicional especifica de administragio da justica constitu-
cional, cabendo-lhe a decisio final sobre a inconstitucionalidade ou
nio inconstitucionalidade de uma norma; de modo a que o ‘T'ribunal
(5(.)4115tit11(‘1'()11;1] tenha esta possibilidade de apreciacio propria, ¢ neces-
sarto que se admita que este pode apreciar autonomamente factos que
considere relevantes para determinacio do contetdo das normas sobre
as quais tem de fazer um juizo;

(i) Um argumento hermenéutico que se traduz no facto de que nao ¢
possivel fazer um controlo efectivo das nonnas-objecto tendo apenas em
consideragio uma comparagio abstracta com as normas-pardnietro; para
que este controlo seja pleno e completo serd necessario que o 'I'ribunal
Constitucional possa ter em conta os factos que considere relevantes
para poder chegar a interpretagdo mais correcta possivel da norma face
a Constituicio;

TP . e .
Canas, Vitalino, Os Processos de Fiscalizagdo. .., cit., p. 150 ¢ ss.
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(ifi) Por fim, um argumento de competéncia de que nio faria sentido vin-
cular o Tribunal Constitucional, como drgio jurisdicional indepen-
dente, as apreciacoes do legislador, pois isso limitaria as suas compe-

téncias substanciais.

Lim sintese, para garantir a efectividade do juizo de apreciagio do Tribu-
nal Constitucional ¢ a sua supremacia como Orgio de administragio da justica
constitucional, ¢ necessario alargar os seus poderes cognitivos a apreciacio de
certos factos relevantes para interpretagio das normas, em concreto, para apre-
ciagio dos “factos legislativos™.

No entanto, embora este juizo permita identificar os erros do legislador na
determinagio de quais os factos relevantes para resolver o conflito de interesses,
nio poderemos ir tio longe que devamos considerar que qualquer erro ou defi-
ciencia encontrados seriio suficientes para justificar um juizo de inconstitucio-
nalidade. Vitalino Canas considera que ¢ necessirio apreciar se esta preenchida
uma base factual razodvel, ou scja, o I'ribunal Constitucional ndo pode fazer
um juizo de apreciagio de tal modo restritivo que em todos os casos em que
nio considerar que a solucio do legislador ¢ a mais adequada deverd cominar
4 norma com o juizo de inconstitucionalidade, deve entrar aqui um juizo de
razoabilidade. A falta de base factual do legislador deveri revelar-se manifesta-
mente desrazodvel ou inconsistente de acordo com os dados factuais de que ele

(]iS]WLll]ll}l no momento em que aprovou a nornd.

2.2, Inconstitucionalidade Material

A matéria de facto serd também relevante, a varios niveis, no ambito de um
juizo de inconstitucionalidade material.

Qs direitos econdniicos, socidis ¢ ailturais™ envolvem a pretensio de prestacoes
normativas. As normas que a estes direitos se referem sio normas programiticas,
0 que significa que tém como objecto prestagdes positivas do istado, de outras
entidades pablicas ¢ da sociedade no seu conjunto. Assim, estes direitos cém um
contettido mais ou menos determinado consoante a opcio do legislador, ¢ as
normas que os regulam necessitam de ser concretizadas, sendo que a efectivagio
dos direitos ira depender essencialmente das condig¢des econdmicas, politicas
¢ financeiras do listado. istes direitos consubstanciariam, para certa doutrina,
dircitos origindrios a prestagdes quando se encontram garantidos constitucio-

20 Miranpa, Jorge, Manual de Direito Constitucional, 'Tomo 1V — Direitos Fundamentais, 5." ed.,
Coimbra Editora, Commbra, 2012, p. 93 ¢ ss.
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n;l.hncntc, se reconhece o dever do Iistado de criagio das condicoes que per-
mitam o exercicio efectivo dos direitos ¢ a faculdade de o cidadio exigir ao
l'l'.s'tzldo as prestagoes derivadas desses direitos™. A falta de concretizacio destes
direitos poderd dar causa a uma eventual inconstitucionalidade pm: OMISSAO
artigo 283.7 da Constituicio. ’

Uma vez que a sua efectivagio depende da conjuntura econdmica, social ¢
politica, diz-se que estes direitos estio assim sujeitos a “reserva ccondmica do
possivel”. No entanto, o contetido essencial destes direitos fundamentais, como
de t(),dox 0s outros, deverd ser assegurado. Apenas aquilo que estd para além
do nucleo do direito cabe na margem de discricionariedade do legislador. Liste
nucleo essencial deve ser densificado com recurso ao principio da dignidade da
pessoa humana, consagrado no artigo 1.° da Constitui¢io. “O principio da dig-
1.11'({;1(10 da pessoa humana ¢ |...| a referéneia axial de todo o sistema de dircit:s
fupd;u11011tais”33. A dignidade da pessoa humana exige certas condicoes econd-
micas de vida que permitam assegurar a liberdade ¢ o bem-estar dos cidadios™.
A IIIYL‘] d().s direitos econdmicos, sociais ¢ culturais, este principio permite dis-
cernr quais os pressupostos minimos do direito a uma existéneia condigna, ou
por outras palavras, qual o minimo de subsisténcia. O direito a wna existéneia
C.()]]dl'gllzl pode ser configurado numa dimensio negativa, que implica a garan-
ta @ um rendimento, ¢ numa dimensio positiva, que implica a ;1t1'il)L1i;ﬁ() de
p}'cstn({ﬁcs pecunidrias a quem esteja abaixo do minimo de subsisténcia. Gomes
(du'u?tllho vai mais longe, considerando que das normas referentes aos direitos
$OC1a1s, ccondmicos ¢ sociais ¢ possivel retirar um principio de universalidade
segundo o qual “todos ém um direito fundamental a um ndacleo bisico de
direitos sociais™*,

.Nﬁsrc ambito, certa doutrina refere-se ao principio do nio retrocesso
social™, com este principio pretende-se defender a ideia de que estes direitos,
uma vez terem atingido um determinado grau de efectivagio, passam a ser
simultaneamente uma garantia constitucional ¢ um direito subjectivo. Fala-se nesta
sede dos direitos adquiridos, de que seriam exemplos o direito i seguranga
social, ao subsidio de desemprego, ds prestacoes de satde. A reversibilidade «{()
grau de cfectivagiio atingido pelo direito social ¢ econdomico consubstancia uma

:‘) Canornno, Jos¢ Gomes, Direito Constitucional ..., cit., p. 338.

“ MIraNDa, Jorge; Mineiros, Rui, Constituigio Portugtesa Anotada — Tomo 1, 2 ed.. Wolters
5(luwcr ¢ Commbra Editora, Coimbra, 2010, p. 82. ' .
:: I\/'lm:\Nn;\,jm-gcl; Mrmzm()s, Rut, Constituigdo Portuguesa Anotada — Tomo 1, cit., p. 88 ¢ ss.

;; (:A,\()'l'll 10, Jos¢ Gomes, Direito Constitucional ..., cit., p. 518.

= CaNorino, Jos¢ Gomes, Direito Constitucional ..., cit., p. 338.

O Direito 147.7(2015), IV, 1047-1074

Apreciagio da Matéria de Facto em Sede de Fiscalizagio Concreta da Constitucionalidade 1059

violacio do principio de seguranca juridica ¢ da proteccio da confianga dos
cidadiios no ambito econdmico, social ¢ cultural.

Iim sede das decisoes em sede de fiscalizagio concreta, especialmente tendo
em conta decisdes de inconstitucionalidade material que se prendam com direi-
tos ccondmicos, sociais ¢ culturais, ¢ essencial considerar que o juiz ndo poderd
simplesmente efectuar uma operagiio hermenéutica, mas deverd fazer “um con-
fronto complexo das normas com a realidade circundante™. O juiz deverd ter
em consideracio os factos de natureza social, econdmica, politica, tecnologica
¢ cultural, “passiveis de serem apreciados por uma percepgio cognitiva extra-
Sjuridica”™. ista apreciagio leva a que seja necessiria uma tarefa de harmoni-
zacio das normas com a realidade fictica: “avaliagio simultinea dos direitos a
efectivar ¢ dos recursos humanos e materiais, disponiveis ¢ adequados para o
efeito™,

O principio do nio retrocesso social foi defendido nomeadamente no
Acordio n.° 39/84%, que declarou inconstitucional o Decreto-lLei n.” 254/84
que revogara grande parte da lei criadora do Servico Nacional de Satide. Con-
sidera-se que a criaciio do SNS consubstanciou um clemento essencial da efec-
tivacio legislativa do dircito a saade imposto pela Constitui¢io no artigo 64.°
n.° 2, na medida em que este direito se caracteriza essencialmente por ser um
direito positivo, “ou seja um direito ds adequadas actividades e prestacdes do
Iistado”. Tim concretizacio desta ideia, afirma-se que “a criagio de um servigo
nacional de satde ¢ pois instrumento — o primeiro — de realizagio do direito a
sade,” constituindo “por isso clemento integrante de um direito fundamental
dos cidadios, ¢ uma obrigagio do listado™. O tribunal conclui assim que, a0
criar o SNS, o Estado se limitou apenas a concretizar uma imposi¢ao consti-
tucional. Consequentemente, quando “o Istado nio dé a devida realizacio s
tarefas constitucionais, concretas ¢ determinadas, que The estio cometidas, isso
s6 poderi ser objecto de censura constitucional em sede de inconstitucionali-
dade por omissio. Mas quando desfaz o que ji havia sido realizado para cumprir
essa tarefa, ¢ com isso atinge uma garantia de um direito fundamental, entio a
censura constitucional ji se coloca no plano da propria inconstitucionalidade
por ac¢do.”. Por fim, admite plenamente o principio do nio retrocesso social

a0 afirmar que, a * partir do momento em que o Estado cumpre (total ou
parcialmente) as tarefas constitucionalmente impostas para realizar um direito

2 MiraNDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo IV... cit., p. 4834

27 Morats, Carlos Blanco de, Justica Constitucional..., cit., p. 579,

2 MIRaNDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo IV .., cit., p. 484.

2 [y heep://www.tribunalconstitucional.pt/te/acordaos/19840039. heml, ver CanoTiino, José

Gomes, Direito Constitucional ..., cit., p. 479.
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social, o respeito constitucional deste deixa de consistir (ou deixa de consistir

apenas) num obrigagiio positiva, para se transformar (ou passar também a ser)

numa obrigacio negativa. O Estado, que estava obrigado a actuar para dar

s;la.s“l'ag;u) a0 direito social, passa a estar obrigado a abster-se de atentar contra a
realizacio dada ao direito social.”.

(,;(()I]SI(iCI';lQ()CS semelhantes vém a fundar a decisio do Acordio n.° 509/
20027, no “cas -endime ini ido”™ kbt
. ,T > Mcaso Ei() 1c'11du_ncnto minimo garantido”. No entanto, nesta deci-
5(1(3, ,() ribunal Constitucional acaba por centrar a sua fundamentagio na ji
referida ideia do “contetido minimo do direito 2 um minimo de cxisténc‘i'l
condigna postulado, em primeira linha, pelo principio do respeito pela digni-
dade da pessoa humana™?', \

~ A concepeio do minimo de subsisténeia tem sido objecto de virios acor-
dios do "l‘.n'bunnl Constitucional, existindo decisGes muito recentes qu;mt(») a
(_\t(l (l)ll;lt‘(:‘ﬂ:l. O Acordio n.° 394/2014™ teve como objecto a norma do artigo
189.° 0. 1 ¢) do Regime Juridico da Organizacio Tutelar de Menores, apro-
Vild() PC]f) Decreto-Lei n.° 314/78 de 27 de Outubro, de acordo com a redac-
¢do conferida pela Tei n.” 31/2003 de 22 de Agosto, quando interpretada no
sentido de “nio se definir qualquer base minima da pensio social que possa ser
'.lﬂ'."(‘t;ld:l 10 pagamento da prestagio alimentar a filho menor”, permitindo-se
assim - que “na sua aplicagio concreta, se afronte directamente o principio da
dignidade humana, contido no principio do Estado de Dircito, com referéncia
a0s 1).”5 I'e 3 do artigo 63.° da Constituicio”. Neste acordio estava a dis-
Cussio o montante de uma pensio de alimentos do progenitor a um menor.
O progenitor auferia uma reforma por invalidez, ou uma pensio por velhice
muito baixa, residindo num lar de idosos que cra pago mensalmente tm)d(;
também de adquirir todos os meses determinados 1110(51'(;111101)t0.s. l)L‘SC’()l]t;ld()
o montante da pensio de alimentos ao rendimento do progenitor disponivel
mensalmente, este nio teria condi¢des para suportar as despesas acima referidas.
Nesta questio, o Tribunal Constitucional considerou que “quando estio

cn? (‘Azlu.Hfl obrigacoes alimentares, o dircito do filho menor em assegurar uma
existencia condiga pode por em causa o direito fundamental a uma existéiicia cor-
digna do progenitor quando este dispoe de uma concreta pensio social abaixo
(?() rendimento social de inser¢io™. Para além disso, no caso em apreco, o direito
Sundamental a wma existéncia condigna do filho menor podia ser acau tc]nd(’) por via
do mecanismo do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores. Nesta

30

| I hetp://www.tribunalconstitucional pt/tc /acordaos/20020509. heml.
N CANoTILHO, José¢ Gomes, Direito Constitucional saey Gt Py 479,
“ In heep://www.tribunalconstitucional pt/tc/acordaos/20140394 heml.
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decisio, o Tribunal Constitucional teve efectivamente de apreciar os factos
concretos da causa, para poder concluir pela nio existéncia dos minimos de
subsisténcia. Lista apreciacio conduziu A conclusio de que a falta de considera-
¢io do montante da pensio de sobrevivéncia para cilculo da pensio de alimen-
tos poderia levar i violagio do principio da dignidade humana. Deste modo,
o T'ribunal Constitucional julgou inconstitucional a interpretacio normativa.

As consideracdes ja realizadas sio também importantes em sede de apli-
cacio dos princpios constitucionais, caracterizados por uma maior generalidade,
clasticidade ¢ Hexibilidade que as normas. I ainda necessirio articular os virios
principios, o que implica maior dificuldade na sua interpretagio ¢ consequente-
mente na sua aplicagio. Tém sido especialmente relevantes as decisdes tomadas
pelo ‘T'ribunal Constitucional acerca do principio da igualdade, artigo 13.7 da
Constituicio, ¢ do principio da prop()rci()n:l]id:ldc, artigos 18.° n. 2, 19.° n.°
4,270.° ¢ 272.° n.° 2 da Constituicio. Neste ambito, o 'Iribunal Constitucional
pode simplesmente formular um juizo de inconstitucionalidade, no entanto
podemos também admitir decisies aditivas, modificativas ou manipulativas™.

As decisies aditivas tém sido pontualmente proferidas pelo Tribunal Cons-
titucional, embora nio seja unanime a sua aceitacio™. Nestas decisoes, o 'I'ri-
bunal Constitucional adita a norma sujeita A sua apreciagio, ou seja, a Hord-
-objecto, um segmento que tem como fundamento um principio constitucional
insito numa norma constitucional para salvar a constitucionalidade daquela.
As normas que sio objecto destas decisdes atribuem um direito ou uma van-
tagem a determinada categoria de sujeitos, no entanto, nio incluem todas as
pessoas que se encontram nia mesma sitagio de vida, fazendo uma diferencia-
cio infundada. Nestes casos, o ‘I'ribunal Constitucional, nio querendo retirar
o dircito ou vantagem aqueles que deles ji usufruem, proferindo um juizo de
inconstitucionalidade ¢ ficando sujeito a aprovacio do legislador de uma nova
nOTMa, OPt POT ACTESCENtar um segmento i norma-objecto que permita incluir
nela os sujeitos que o legislador tenha infundadamente diferenciado ¢ excluido
da aplicaciio daquela. Lsta apreciacio depende obrigatoriamente da considera-
¢io da matéria de facto, para que o ‘T'ribunal Constitucional consiga apreender
quais as situagdes deixadas de fora pelo legislador ¢ para que possa interpretar
correctamente o principio constitucional, insito na normnd-pardnietro, i luz da

5 MiranDA, Jorge, Manal de Direito Constitucional, Tomo VI ..., p. 88 ¢ 55t MORATS, Carlos Blanco
de, Justica Constitucional..., cit., p. 832 ¢ ss.

3 pronunciando-se contra a admissio destas decisdes por considerar que as mesmas representam
uma violacio do principio democritico ¢ da separacio de poderes: MEDEIROS, Rui, A Decisdo
de Inconstitucionalidade — Os Autores, o Contetido ¢ os Lfeitos da Decisio de Inconstitucionalidade da Lei,

Universidade Catolica ditora, Lisboa, 1999, p. 450 c ss.
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f‘V'()lllﬁ‘ﬂ() social ¢ economica dos grupos sociais em causa. No entanto, nunca é
importante deixar de referir que o ‘I'ribunal Constitucional nio age aqui como
legislador, mas sim como orgio de fiscalizacio, agindo em processo instaurado
por ~()L.lt1'L‘lll lesado por esta insuficiéncia da normd-objecto, ¢ como oreio de
administracio da justica constitucional, cabendo-lhe a altima palavra ns juizo
de inconstitucionalidade. ‘

3 (), Ac‘()}fi;m J].“ 449/87% C(mu"n.l 0 caso paradigmitico das pensdes dos
viavos ¢ \./IL.IV“IS”'. Neste caso, o Tribunal Constitucional considerou que o
regime orginario relativo ao direito a pensdes dos familiares das vitimas de
;1(‘1(1011Lcs_dc trabalho consagrava um beneficio acrescido em favor de conjuges
do sexo feminino de pessoas falecidas em acidentes de trabalho, ]'C]:ltiV:lI;ICIz:tC
a0 conjuges do sexo masculino na mesma situagio. lsta discriminacio positiva
era j]ustihc:ul;l a data da publica¢io da norma, uma vez que na altura a situacio
S(I(‘lfl] da mulher se caracterizava por uma efectiva dependéncia em rcl;lgi(;:m
conjuge do sexo masculino. No entanto, a evolucao da situacio da mulher ¢ a
sua c1’11;11.1(‘ip;1q;~10, que conduziu a uma certa nivelagio relativamente ao estatuto
cconomico, social ¢ profissional, retirou, a luz do principio da igualdade, o
F.undfnncnto da discriminacio. Nesta linha de pensamento, o ‘Tribunal Cons-
titucional decidiu fazer desaparecer esta discriminacio positiva, tendo apenas
C(){lm:dcl':tdo como inconstitucional a parte da norma objecto do recurso que sc
11.‘1011;1 a0s vitvos, permitindo salva-la assim do efeito d;‘stl'utivo da inconstitu-
cionalidade ¢ awibuir a mesma pensio tanto as vidvas como aos vitvos.

) Podemos encontrar uma outra  decisio  deste tpo no Acordio n.°
3%4/2()14“7. O objecto do recurso deste acordio ¢ o artigo 14.° 0. 1 da Lei d.;1
‘]‘.1lw.rd;1d.c Religiosa, cuja inconstitucionalidade & reportada i sua interpretacio

na plcdldn Cm que os requisitos previstos no artigo 14.° da LLIR constitucn;
restricoes ¢ condicionamentos para o exercicio de um dircito fundamental
do cidadio, tém de ser interpretados de acordo com a CRP”. O 'l'n'bun“l]
d:l.Rcl:lgﬁ() do Porto considerou que o exercicio do direito conferido pcl(()
:n:tlg() 4.7 n.° 1 56 poderia ser invocado por trabalhadores a quem fosse apli-
cavel . regime de hordrio flexivel [alinea )], considerado indispensivel para
a observincia do requisito de compensacio integral por parte do trabalhador
do 1'?§pcctivo periodo de trabalho no qual ocorra a suspensio [alinea 0]. Na
densificacio do conceito de “regime de horirio Hexivel” o T'ribunal considera
que “hordrio flexivel se verifica apenas nos regimes de organiza¢io do tempo
do trabalho em que estio delimitados periodos de presenca ()bl'ié.’lt(’)]‘ill do tra-

35 < Jxs

‘ In htep://www.tribunalconstitucional.pt/te/acordaos/ 19870449, hem|

36 3 ] . &) . . . ’

N Morats, Carlos Blanco de, Justica Constitucional. . ., cit.. pp. 579 ¢ 580.
In hetp://www.tribunalconstitucional pt/tc/acordaos/ 20140544 heml.
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balhador ¢ a possibilidade de escolha por este, dentro de certas margens, das
horas de entrada ¢ de saida”. Assim, considerou excluida da previsio da norma
o regime de hordrio por turnos rotativos. O ‘T'ribunal Constitucional, depois
de um excurso sobre qual o alcance da liberdade religiosa, tem em conside-
racio que numa dimensio externa, isto ¢ “no exercicio do direito de agir em
conformidade com as convic¢des religiosas, a liberdade religiosa conflitua com
os deveres decorrentes da sitcuacio laboral da Recorrente, coincidindo tempo-
ralmente os periodos de observincia dos deveres de assiduidade ¢ prestacio do
trabalho com os periodos de guarda para o exercicio da religiio.” O Tribunal
Constitucional considera que, a luz da Constituigio, a tutela do trabalhador que
exerce a sua liberdade religiosa implica que o legislador garanta nomeadamente
o exercicio da liberdade religiosa, ou seja, impdoe ao legislador a tarefa de “asse-
gurar nio apenas a igualdade dos trabalhadores (crentes ¢ nio crentes) contra
ingeréncias discriminatorias, mas também o exercicio da liberdade religiosa de
que nio podem nem devem abdicar simplesmente enquanto trabalhadores ou,
mais precisamente, enquanto trabalhadores subordinados”. Conclui, por fumn,
que a interpretagio dada pelos oribunais da causa “determinaria uma compres-
sio desrazoavel ¢ excessiva da liberdade de religiio em moldes nio consentidos
pelo principio da proporcionalidade. Assim, no caso em concreto, nio poderd
deixar de se incluir no regime de horirio flexivel os horarios por turnos rotati-
vos. O Tribunal Constitucional profere decisio em que determina que o artigo
14.°n.° 1 da Lei da Liberdade Religiosa deve ser interpretado no sentido de
incluir o trabalho prestado em regime de turnos.

Por fim, ainda em sede de inconstitucionalidade material, o Tribunal Cons-
titucional terd de ter em conta a matéria de facto quando tiver de verificar se se
encontram preenchidos os pressupostos de que depende a decluragao de estado de
sitio ou de enmergéncia, artigo 19.° n.° 2 da Constituicio.

2.3, Inconstitucionalidade Orgdnica, Formal ou Procedintental

Iim sede de inconstitucionalidade orginica o conhecimento da matéria de
facto serd relevante para apurar se a norma proveio do orgio constitucional
competente. Lim sede de inconstitucionalidade formal ou procedimental rele-
vam os factos que Vitalino Canas apelida de “factos operacionais™, ou scja,
que nio estio directamente relacionados com o contetido da norma, mas que
sio essenciais para a determinagio do vicio da norma que padece de patologias

B Canas, Vitalino, Os Processos de Fiscalizagdo. .., cit., p. 150 ¢ ss.
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(jc natureza formal. Como exemplos destes factos, Jorge Miranda indica a veri-
ficacio de falta de quornm, a falta de obtencio da maioria de aprovacio exigida
> a falta de audigio das organizacoes de trabalhadores ou dos orgios das regides
autdonomas™,

Ny ; N -y ’ .~ e S .
2.4, Modelagio do Conteiido da Decisio do Tribunal Constitucional

Em sede processual ¢ necessirio considerar factos para apreciacio da falta
do pressuposto de utilidade processial. A autonomia do principio da utilidade
do recurso deriva da relacio de instrumentalidade do processo constitucio-
nal em relagio ao processo principal™’. Podemos identificar trés corolirios
deste principio': i) necessidade de efectivamente se ter dado a aplicagio ou a
di.‘ﬁ;lpll(‘;l(;ﬁ() da norma-objecto, i) necessidade de esta aplicacio ou nio aplica-
¢do ter resultado directamente de uma questio de inconstitucionalidade ou de
?Ic‘s?m]-idudc, 11) interesse em recorrer, isto ¢, utilidade do recurso para a esfera
JLll"ldl(‘()—pl'()(‘Cs.\'ll‘.ll do recorrente. O interesse em recorrer ¢ um pressuposto
objectivo com laivos subjectivos. Iiste pressuposto pode ser encontrado no pro-
cesso constitucional por via da aplicacio subsididria das regras do CPC, de
acordo com o artigo 69.° da L'TC. Para a doutrina processualista que aceita a
;.mtonimni;l deste pressuposto face i legitimidade processual, como pressuposto
mominado, para que haja interesse em recorrer ¢ necessirio que o recorrente
Fc”h“ objectivamente sido prejudicado pela decisio do tribunal « (uto, que tenha
mteresse concreto em que a sentenga que lhe foi desfavorivel seja revogada ¢
que c;%m revogacio tenha consequéncias positivas, traduzidas em vantagens ou
beneficios, na sua esfera juridica. (

No Acordio n.” 206/92* o Tribunal Constitucional afirma: “o Tribunal
(Z(m:s‘tituci(m:ll tem entendido — contra a opiniio do signatirio —, em hipéte-
ses similares, que hi interesse processual no conhecimento do recurso desde
que a decisio de recusa de aplicagio de norma por inconstitucionalidade surja
(:()mo um dos fundamentos, mesmo que de todo irrelevante, da decisio Ac
!"um'lo”. Mas ji no Acérdio n.° 490/99*" o ‘I'ribunal Constitucional diz que o

recurso $0 pode admitir-se quando o eventual julgamento de inconstitucio-
nalidade possa, de algum modo, projectar-se no caso concreto, alterando ou

;|: Miranoa, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo VI.... cit., p. 174.
Morats, Carlos Blanco de, Justica Constitucional,. .., cit., p. 078.
:', Morats, Carlos Blanco de, Justiga Constitucional. . ., cit., p. 650.
(f In heep://www.eribunalconstitucional pt/ec/acordaos/ 19920206 heml.
"I heep://www.eribunalconsticucional pt/ec/acordaos/ 19990490, heml.
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modificando a solu¢io juridica — ou parte dela — que se obteve para a questio
que esteve na origem do recurso”. Admitindo a autonomia deste pressuposto,
serd necessario ao ‘Tribunal Constitucional apreciar factos de modo a poder
concluir pelo interesse pessoal, directo ou actual no julgamento do recurso do
recorrente.

Ainda no ambito de decisdes processuais, hi que considerar as decisdes lini-
tativas™ ou restritivas. im principio, a declaragio de inconstitucionalidade tem
efeitos ex fume, artigo 282.° n.° 1 ¢ 2; isto ¢, por regra, a decisio de inconsti-
tucionalidade tem efeitos retroactivos ¢ eficacia repristinatoria. No entanto, a
Constituicio consagrou neste dominio um modelo “flexivel em matéria de
efeitos de declaracio de inconstitucionalidade com for¢a obrigatoria geral ™,
Neste tipo de decisoes o ‘Tribunal Constitucional faz uma ponderagio das con-
sequéncias que irdo resultar da sua decisio de inconstitucionalidade ¢ toma-as
em consideracio limitando os efeitos da inconstitucionalidade com fundamento
noutros principios ou interesses constitucionalidade protegidos, adequando a
decisio concreta A situacio de vida. Poderio essencialmente existir trés moda-

lidades de decisoes limitativas:

(i) Decisio que, de acordo com o artigo 282.° n.% 4 da Constitui¢io,
permite ao Tribunal Constitucional a limitacio dos efeitos da deci-
sio de inconstitucionalidade com fundamento na seguranga juridica,
na cquidade ou no interesse pablico de especial relevo; esta decisio
nio implica uma alteracio qualitativa da decisio de inconstituciona-
lidade ou de ilegalidade, mas apenas uma atenuagio do valor juridico
negativo™.

(ii) Decisoes apelativas, nio admitidas pelo ordenamento juridico portu-
guds, em que o Tribunal Constitucional considera que a decisio s0
produz efeitos a partir de determinado momento, de modo a conceder
a0 legislador um periodo, que considera razodvel, para que este resolva
a questio de inconstitucionalidade.

(iii) Decisio de inconstitucionalidade em que o ‘I'ribunal Constitucional
pode limitar-se a julgar ou a declarar essa inconstitucionalidade, nio
retirando da decisio nenhum efeito (esta situagio aproxima-se de certa

HCanoTIio, José Gomes, Direito Constitucional ..., cit., p. 1017 ¢ ss..; MiranDA, Jorge, Manal

de Direito Constitucional, Tomo V..., cit,, p. 85; Morais, Carlos Blanco de, Justica Constitucional. ..,
3 (

cit., p. 815 ¢ ss.

i3 MiRANDA, Jorge:; MEDEIROS, Rut, Constituigdo Portuguesa Anotada — Tomo 111, Wolters Kluwer

¢ Coimmbra Lditora, Counbra, 2007, p. 845,

10 MiranDa, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo VI cit., p. 107,
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forma da que se eAcontia Biavicts Na A oo o 4 i
‘ ‘uhquc Se ene ontm. prevista no artigo 277.° 1. 2 da Constituicio
relativamente a tratados internacionais).

Especialmente relevantes sio as decisdes limitativas tomadas a0 abrico
da norma do artigo 282.° n.° 4 da Constituicio®. Estas decisdes sio mc(?i—
das c’.\'cnjpcmnzlis fundamentadas pela necessidade de proteccio das expectativas
razoaveis dos destinatirios das normas consideradas inconstitucionais. O 'l'rihu;
p:t] (:()l.]h‘[itll(‘l’()l)zl] deverd sempre ter em linha de conta que uma declaracio de
11)(‘()1)§t1tll(‘i()n;l]id:ldt‘ com cficicia ex tunc seri sempre prioritaria. A rcsjm'cio
dos cllciu;s tem como fundamento a seguranca, equidade ¢ interesses pfllw‘li-
cos. Tradicionalmente entendia-se que o conceito indeterminado “interesse
]')l,lbli(j()” comportava a ideia de razio de listado ¢ Cc)nsidcmg&c:(;(:)litlilc]‘;tl:] t]:t
d'cvcn;un ser realizadas pelo Tribunal; no entanto, recentemente tem-se enten-
dido que a restri¢io dos efeitos ex funic s6 poderi ser realizada tendo como fun-
d:unano a prossecucio de valores ¢ fins com assento constitucional. A tomada
dcstc'tlpo de decisoes nio ¢ totalmente discricionaria, estando sempre sujcit;l
a0 crivo do principio da proporcionalidade, nas suas vertentes de necessidade
adequagio ¢ racionalidade. O "I'ribunal Constitucional terd de aferir C:lllt(‘-,
!os;uncntc se a limitagio de efeitos ¢ idénea ¢ necessaria para salvaguardar os
1ntcrc§scs constitucionais considerados relevantes para este prcu:it().bl’;u-n fazer
a l’cm‘lgﬁo ‘pcnnitidu o T'ribunal Constitucional deverd, por outro lado, realizar
uma “avaliacio dos efeitos da decisio em face dos concretos factos e s’itm “Oes
de Vid;l"’“. O Tribunal Constitucional terd de fazer wma p()ndcr;u“io (L‘(:nru"
:tqu.clc.s nteresses que hipoteticamente seriam afectados pelo juizo de ~inc()nxti—
tuc;lmmlidudc da norma com cficicia retroactiva ¢ 1'0p]’i5ti11:1t1311‘;1 ¢ aqueles c‘luc
estdo a Ser prqjudic;ldos pela norma inconstitucional. Ou seja, a apreciacio das
consequéncias resultantes da decisio de inconstitucionalidade nio pode ser I“cit:‘l
em abstracto, tem de ser feita tendo em considera¢io a situacio de vida que 1rd
I'E‘Sllll’:l]“p:ll‘:l 0s sujeitos que irdo sofrer na sua esfera juridica os efeitos da deci-
sio de inconstitucionalidade, em comparacio com a situacio de vida que no
momento da tomada da decisio tém os sujeitos afectados pela inconsticuciona-
lidade da norma. Para fazer estas consideragoes o 'I'ribunal Constitucional tc;';i
d’c ter em conta a realidade fictica que existe ¢ a que ird resultar da sua decisio
86 assim p’odcndo concluir se situacio necessita de ser protegida face aos Cf—L“it():
sancionatorios da inconstitucionalidade. L |
].)c:vcrcmns colocar, logo a partida, certos limites absolutos i faculdade de
restricio dos efeitos da declaracio de inconstitucionalidade com for¢a obriga-

47
. IRANDA, Jorge; Meprros, Rui, Constituigio Portuguesa Anotada— Tomo 1. cit. p.845¢ss
Mira NDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo VI.. . caty p. 299
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toria geral. Desde logo hd que ter em conta que nunca poderdo ser restringidos
os direitos fundamentais previstos no artigo 19.° n.° 6 da Constitui¢io, ou seja,
aqueles direitos que nunca poderdo ser suspensos Mesmo ¢m caso de estado de
sitio ou de necessidade. Por outro lado nio poderi ser tomada uma decisio que
tenha em conta apenas os interesses de uma determinada categoria de pessoas
em detrimento de outra, pois isso violaria o principio da igualdade, presente
no artigo 13.° da Constituicio. Deve-se também entender que, de acordo com
esta norma, o 'Tribunal Constitucional nio pode diferir para o futuro a produ-
¢io dos efeitos da inconstitucionalidade, ou seja, poderi restringir os efeitos em
relagio ao passado ¢ nio em relagio ao futuro,

Por fim, hi que ter em conta que, embora esta norma se insira sistemati-
camente na seccio referente A fiscalizacio abstracta da inconstitucionalidade
¢ em relacio a uma decisio com forca obrigatoria geral, devemos considerar
que, tendo em conta os interesses constitucionalmente protegidos que se visa
tutelar ¢ que com estas restrigoes se pretende assegurar melhor a normatividade
da Constituicio, este tipo de decisdes poderd ser também tomada em sede de
fiscalizacio concreta e por qualquer tribunal judicial, neste dltimo caso cabendo
sempre recurso para o 'Tribunal Constitucional.

Tém sido controversas as decisoes de inconstitucionalidade tomadas pelo
Tribunal Constitucional em que este limita os efeitos da declaragio de incons-
dtucionalidade com forca obrigatoria geral ao abrigo da norma constante do
artigo 282.° n.° 4, nomeadamente quanto a questoes tributirias.

O 'T'ribunal Constitucional nos tltimos anos tomou decisdes com estas
caracteristicas, em sede de fiscalizacio abstracta da constitucionalidade, relati-
vamente aos Orcamentos de listado. No Acordio n.” 353/201 2% o 'I'ribunal
Constitucional decidiu, ao abrigo do disposto no artigo 282.% n.” 4 da Cons-
tituiciio, limitar os cfeitos da declaragio de inconstitucionalidade nos seguintes
termos: “determina-se que os efeitos desta declaracio de inconstitucionalidade
nio se apliquem A suspensio do pagamento dos subsidios de férias ¢ de Natal,
ou quaisquer prestagdes correspondentes aos 13.% ¢, ou, 14.% meses, relativos ao
ano de 20127, Tiste processo foi de fiscalizagio abstracta sucessiva, o que signi-
fica que o Or¢amento de stado de 2012 jd se encontrava em vigor. O Tribu-
nal Constitucional pretendeu ndo comprometer as metas or¢amentais para 2012
com a declaracio de inconstitucionalidade da norma que consagrava a suspensio
destas retribuicoes salariais. Afirma o Tribunal Constitucional que “encontran-
do=se a execucio orcamental de 2012 ji em curso avangado, reconhece-se que
as consequéncias da declaraciio de inconstitucionalidade acima anunciada, sem

I heep://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20120353.html.
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1’11:11'.5, poderiam determinar, inevitavelmente, esse mcumprimento, pondo em
perigo a manutengio do financiamento acordado ¢ a conscquente solvabilidade
do Estado.” Tendo em conta que o montante da poupanca liquida da despesa
pyflbli(‘él que se obtinha com a suspensio destas retribuicdes assumia uma dimen-
sdo rclc_v;mtc nas contas publicas ¢ considerando o esforco financeiro que tinha
de ser feito para se atingir a meta tragada; o ‘I'ribunal Constitucional concluiu
{qUE € estava perante uma situagdo em que um interesse pablico de excepeional
relevo exigia a restricio dos efeitos da declaragio de inconstitucionalidade.

No Acérdio n.® 413/2014™ o Tribunal Constitucional veio a produzir
uma decisio semelhante relativamente is normas contidas no artigo 33.° da
Lei do Or¢amento de listado de 2014, A redacgio anterior das normas em
questdo tinha sido apreciada no Acordio n.° 396/201 1°', que se pronunciou
pela sua nio inconstitucionalidade face a0 cardcter temporirio ¢ i natureza
de medidas orcamentais daquelas normas. Iste problema tinha também sido
colocado no Acérdio n.° 187/2013%2. Resulta dos acordios anteriores a 2014
que a transitoriedade que permitiu um juizo de conformidade constitucional
das disposi¢cies orcamentais relativas 3 retribui¢io mensal dos trabalhadores do
sector pablico supunha mais do que a mera revisibilidade da medida, Assim
Vf)lt;mdo amedida a repetir-se no Orcamento para 2014, o Tribunal (?()nstitu—’
c‘1()J1;1l considera que a redugio adquiriu caricter necessariamente permanente e
definitivo, concluindo pela sua inconstitucionalidade. No entanto, como tinha
sido decidido em 2012, tendo em conta que tinha ji decorrido um amplo
pcn'o.do de execucio or¢amental ¢ que a declaragio de inconstitucionalidade
ICV:lﬂ;.l ;m_dcvcr de reembolsar a totalidade das verbas que, em aplicacio desse
preceito tinham sido retiradas, o ‘I'ribunal Constitucional decide Fmitar os efei-
tos da declara¢io de inconstitucionalidade apenas para o futuro. Nas suas pala-
vras: “considerando a necessidade de evitar a perda para o Listado da poupanca
liquida de despesa pablica ji obtida no presente exercicio orcamental por via
das redugdes remuneratorias, apesar de excederem o limite do sacrificio que
se f‘]lt&‘lldt‘ constitucionalmente admissivel em relacio aos trabalhadores que
;ulfcrc.m por verbas ptiblicas, com base no disposto no n.® 4 do artigo 282.° da
’(?(?nstltuicio, ¢ em atengdo a esse interesse publico de excepcional relevo, o
I'ribunal decide atribuir efeitos ex mumne i declaragio de inconstituci011;1lidzl’dc
(1:15 .]'t‘f-t‘]jdﬂs normas, que, assim, se produzirio apenas a partir da data da sua
deC1sao.”

500 R .
In heep://w ww.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/201404 13 heml.

51 :
“ In http‘//\v\vw.mlun1;1Ic(msr1tuclm1;1l‘pt/'rc/',lcord.1().\'/2()1 10396.html.
“In http://\vww.rrlhu1ml(‘()nstimclml;ll.pl‘/tc/;lc()rd.105/2()l3()]87.[mn].
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Listas decisoes sio claramente muito discutiveis, uma vez que chocam com
o entendimento tradicional ¢ matoritario dado ao artigo 282.° n.” 4 da Cons-
tituicio, de acordo com o qual os efeitos da inconstitucionalidade s6 podem
ser limitados quanto a factos futuros ¢ nao quanto a factos passados. Tem sido a
concepeiao dominante em Portugal a “rejei¢io da possibilidade de uma decla-
racio de inconstitucionalidade com suspensio de feitos durante certo tempo
|decisoes apelativas]” que “tem, designadamente, subjacente a ideia de que uma
limitacdo de efeitos in_futiro, ndo sd nio estd prevista no n.” 4 do artigo 282.°
da Constitui¢do, como também brigaria com o principio da constitucionalida-
de”. "Tem sido uma posi¢io minoritiria considerar que as decisdes tomadas
nos acordiaos acima referidos sio possiveis ¢, mesmo nesses casos, considera-se
que a manutengio da norma considerada inconstitucional deve consistir uma
solugdo transitoria.

Ainda em sede processual, deve ter-se em consideracio o poder positivo do
juiz, tanto do tribunal da causa como o do 'I'ribunal Constitucional, de repristi-
nar a norma anterior revogada pela norma declarada inconstitucional, como ji
referido anteriormente. Neste ambito poderemos dizer que existe um principio
geral de repristinacio sem juizo de inconstitucionalidade ou sem apreciagio
da razoabilidade ou adequacio em concreto™. Devemos considerar que estd
implicito no pedido de fiscalizagio da constitucionalidade o conhecimento da
norma repristinanda. Uma vez que a razio de ser da inconstitucionalidade ¢
a nio aplicacio de uma norma inconstitucional a uma certa situacio de vida,
independentemente do momento em que 1 norma s¢ encontrava ¢ vigor,
deve ser atribuida uma certa margem de discricionariedade ao juiz para decidir
qual a norma anterior que deve ser repristinada. Nesta decisio o juiz devera ter
em conta a situacio de vida que existia no momento da entrada em vigor da
norma que pretende repristinar ¢ a situacio de vida que existia no momento
em que pretende que aquela volee a entrar em vigor, de modo a poder apreciar
a pertinéncia da repristinacio. No entanto, quanto ao juizo de inconstitucio-
nalidade, o juiz estd limitado a apreciacio da norma-objecto, nao sendo possivel
proceder ao alargamento da questio a outras normas, mesmo que revogadas

pela norna-objecto.

P MiranDA, Jorge; Mepriros, Rui, Constituigio Portuguesa Anotada — Tomo 1., cit., p. 850.
M MIRaNDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo V..., cit., p. 85; Morais, Carlos Blanco

de, Justica Constitucional..., cit., pp. 226 ¢ 227.
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2.5. Matéria de I' 011S /
2.5 Matéria de Tucto Constante do_Julgamento da Cansa

_ Finalmente, a matéria de facto constante do julgamento da causa pode pro-
Jectar=se no juizo de inconstitucionalidade que o 'T'ribunal Constitucional tem
de 1‘_0:1]1'/;11'. Vitalino Canas qualifica estes factos como “factos singulares da cau-
s;}""”, ou seja, estes sao os factos concretos ou especificos da causa. listes factos
tem de ser apurados em sede do processo pretexto para poder haver decisio
quanto ao mérito da causa, isto ¢, quanto ao objecto principal do processo pre-
fexto. Depois de assim os qualificar, este autor considera que o 'Tribunal Consti-
tuctonal ndo tem poderes para conhecer ou qualificar estes factos, cabendo-lhe
apenas a apreciagio da inconstitucionalidade como questio de direito, em que
eventualmente terd de ter em conta os “factos legislativos™. Tt relativamente
a este tipo de factos que se colocam os maiores problemas a nivel do ordena-
mento juridico-constitucional portugués, nio sendo claro quais os limites dos
poderes cognitivos do juiz.

3. Matéria de Facto do Processo Pretexto

listando apurada a relevancia da matéria de facto em vérios tipos de decisoes
que o Tribunal Constitucional tem de tomar, hi que averiguar quais sio, cm
concreto, os poderes cognitivos atribuidos pela ordem juridica constitucional
portuguesa a este 'Tribunal.
- A Constitui¢io ¢ a LTC nio contém disposicio expressa que permita ao
I'ribunal Constitucional oficiosamente valorar a matéria de facto ou de pro-
ceder as diligéncias que permitam essa valoracio, ao contririo dos sistemas
alemio, italiano ¢ espanhol que prevéem mecanismos de apreciacio da matéria
de facto e da prova Assim, em principio devemos considerar que o Tribunal
Constitucional nio tem competéncia para conhecer a matéria de facto do caso
concreto.

Como vimos, Vitalino Canas considera que quanto aos factos especificos
le causa, o I'ribunal Constitucional encontra-se vinculado pelas consideracoes
tarms pelo tribunal a quo ¢ quanto aos factos legislativos o 'T'ribunal Constitu-
ctonal tem poder de apreciagio, tendo em conta a importincia que estes tém
para a decisio de inconstitucionalidade. Tista apreciacio dos factos legislativos
¢ feita independentemente das valoragoes feitas pelo tribunal a guo, pelas partes
ou pelo Ministério Pablico. Este poder fundamenta-se na obrigacio do ‘Tribu-

K&y .
Canas, Vitalino, Os Processos de Fiscalizagdo. .., cit., p. 154.
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nal Constitucional, como orgio jurisdicional, de procurar a verdade material.
Assim, 0 mesmo autor retira do artigo 64.°-A L'TC, relativamente 2 fiscalizacio
abstracta, um principio geral para os processos de fiscalizacio da constituciona-
lidade ¢ da ilegalidade quando aos poderes de averiguagio do Tribunal Consti-
tucional relativamente a matéria de facto.

Tem sido a regra do 'I'ribunal Constitucional considerar que nio tem pode-
res para valorar a matéria de facto do processo pretexto. No Acordio n.° 94/90™,
o Tribunal Constitucional considera que o “juizo sobre os elementos ficticos
a0 seu dispor levado a cabo pela Relagio de Tisboa ¢ algo que nio pode ser
sindicado pelo Tribunal Constitucional”, concluindo que, uma vez que 0
acordio recorrido nio fez aplicacio de norma arguida de inconstitucional ou
j4 como tal declarada com forga obrigatoria geral, ¢ sendo certo que, como
¢ jurisprudéncia firme deste ‘I'ribunal, o juizo de constitucionalidade por cle
efectuado tio s6 pode incidir sobre normas ¢ nio sobre decisoces judiciais” ¢
assim ** vedado esta a cle tomar conhecimento do objecto da impugnagio aqui
apresentada”, decidindo nio tomar conhecimento do recurso.

Deste modo, o Tribunal Constitucional nio pode confrontar a matcria
dada como provada ou nio provada pelas instincias inferiores ¢ o acordio
que tal o fizer poderd ficar afectado pelo vicio de excesso de prontincia. Conse-
quentemente, a sentenga do Tribunal Constitucional seria nula. No Acordio
0.0 82/91% o Tribunal Constitucional considerou que efectivamente poderia
ocorrer o vicio de excesso de proniincia que faria com que a sentenca padecesse
do vicio de nulidade, embora, no caso que em concreto apreciou, tvesse con-
cluido que este excesso ndo existia.

No entanto, esta nio ¢ a posi¢ao de outros autores, como Jorge Miranda
¢ Blanco de Morais. Por outro lado pode encontrar-se decisdes do ‘I'ribunal
Constitucional em que este foi para além da apreciagio dos tais “factos legisla-
tivos” para garantir a correc¢io da sua decisio.

Gomes Canotilho considera que estamos perante um problenia de delinitagio
de competéncias™ dentro do proprio poder judicial do "Tribunal Constitucional.
O critério de delimitacio deverd centrar-se na eventual violagiao do direito
constitucional especifico, isto significa que o ‘T'ribunal Constitucional so terd
poderes para apreciar a matéria de facto da causa ma medida em que ocorreu
uma violacio do direito constitucional especifico, nio tendo poderes de sin-
dicalizar a decisio de mérito relativamente A aplicagio do direito ordindrio.

50 iy heep://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/ 19900094 heml.
7 In l]ttp://\\'\\'\v.tl’lbm1.llcon\'t1m(‘1011.11.pt/lc/(lmrd.m\‘/I‘)‘.)H)()HZ.htmI.
M CANOTILITO, Jos¢ Gomes, Direito Constitucional ..., cit., p. 1324
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No entanto, apenas no contexto do caso concreto se conseguird concluir pela
extensio ¢ intensidade do controlo permiddo.

Blanco de Morais considera que relativamente a uma situacio normativa
sobre a qual o "I'ribunal Constitucional tem de fazer um juizo de inconstitu-
cionalidade incidental, aquele terd de poder ter em conta a matéria de facto.
O critério deverd ser o do “caricter manifestamente indispensiavel da aprecia-
¢do dos factos para a formagio do juizo de inconstitucionalidade”™. Devemos
considerar, como o proprio 'I'ribunal Constitucional Jja o fez, que este dispoe de
mn.lpcténci:l para apreciar a sua propria competéneia, ou scja, para decidir de
quais os recursos que pode conhecer ¢ para determinar quais devem ser os seus
poderes cognitivos quanto a matéria de facto. Podemos no entanto estabelecer
dois‘ limites i competéncia cognitiva do "I'ribunal, um positivo ¢ um negativo™,
O limite positivo consistird “na existéneia de uma conexio nccc.ss{u*i;{ entre a
valoragio da matéria de facto ¢ o Juizo de constitucionalidade.” A existéncia
desta conexio deveri ser apreciada pelo T'ribunal Constitucional, no Ambito
dos seus poderes expressamente atribuidos pela Constituicio e pela 1'TC, que
levardo aque necessariamente o ‘I'ribunal considere que precisa de ter em conta
@ 111:1&1’1:1 de facto para que possa adequadamente formar o seu Juizo de incons-
t}tuqnn:llui;uic. O limite negativo serd a propria “esfera de competéncia cons-
ttucional legal dos tribunais ordinirios para julgar a matéria de facto respeitante
10 processo-pretexto, quando for caso disso”. Ou seja, o poder cognitivo do
T'ribunal encontrard o seu limite quando estiver a invadir os pl'(’)pﬁ:)s poderes
cognitivos dos tribunais da causa.

3.1. Questao: Qualificacio Diversa dos Factos da Caisa

Como descrito anteriormente, o ‘I'ribunal Constitucional nio esta vin-
culado ds consideragdes de qualquer interveniente processual relativamente 3
questio de direito. Tl 0 afirma no Acordio n.° 247/93"", “sio estes os clemen—
tos [identificados nas interven¢oes dos virios swjeitos processuais| dos quais hia
que partir na formulagio de um juizo sobre a questio de constitucionalidade
C().]()(‘Zld:l, a qual hi-de ser resolvida no dmbito dos poderes de cognigio pro-
prios deste Tribunal Constitucional. Lfectivamente, de acordo com o precei-
Fundn no artigo 79.°-C da Lei do Tribunal Constitucional, “o Tribunal s6 pode
Julgar inconstitucional ou ilegal a norma que a decisio recorrida, conforme os

50 5 g . -
Morais, Carlos Blanco de, Justica Constitucional. . ., cit., p. 581.
60 - l . v . .
Morais, Carlos Blanco de, Justiga Constitucional. ... cit. P. 385
6l ffr : i / GO
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casos, tenha aplicado ou a que haja recusado a aplicacio, mas pode _fazé-lo com
Sfundamento na violagdo da norma o principios constitucionais ou legais diversos daqueles
ctja violagao for invocada™ (itilico nosso).

Iim regra, tem-se entendido que quanto a matéria de facto estd limitado
nos seus poderes de cognicio relativamente ao que foi trazido ao processo pelos
virios intervenientes processuais ¢ pelos tribunais da causa. No entanto, como
vimos, esta limita¢io poderd ser ultrapassada quando o 'T'ribunal Constitucional
considerar que a apreciagio ¢ a sindicaliza¢io da matéria de facto sio essenciais
para o julgamento da questio de inconstitucionalidade.

No Acordio n.” 279/00%, o T'ribunal Constitucional adopta este entendi-
mento, comegando por dizer que “nio compete, porém, ao ‘Tribunal Cons-
titucional sindicar a aplicacio do direito infraconstitucional, a menos que tal
sindicabilidade seja indispensivel para a resolucio da questio de constituciona-
lidade suscitada nos autos” (itilico nosso). Continua o 'I'ribunal dizendo que
“cm regra, nio se integra nos poderes do T'ribunal Constitucional a interpre-
tacio do direito ordindrio. Porém, se, para a resolugio da questio de consti-
tucionalidade equacionada nos autos, for indispensivel proceder a interpreta-
¢io do direito infraconstitucional, entlo, nio o fazer equivaleria a deixar na
competéneia do wibunal recorrido algo que a Constituicdo especificamente
comete a0 ‘Tribunal Constitucional: administrar a justica em matérias de natu-
reza juridico-constitucional.

Portanto, quando ¢ essencial a resolucio da questio de constitucionalidade,
o 'I'ribunal nio pode deixar de conhecer certos aspectos de direito infraconsti-
tucional; designadamente, nio pode deixar de verificar a justeza das qualifica-
¢oes feitas pelo tribunal recorrido, quando tal for indispensivel para resolucio
da questio de constitucionalidade, ou, talvez melhor dizendo, quando a ques-
tio de constitucionalidade coincidir, em maior ou menor dimensio, com a
questio da qualificagio feita & luz do direito ordindrio.”

Lim sintese, juntando as consideragdes feitas pelo Tribunal Constitucional,
poderemos concluir que ¢ aceite a possibilidade de este: (1) qualificar situagoes
de facto valoradas pelas virias instincias de forma diversa, tendo o poder de
determinar o que consiste matéria de facto ¢ o que consiste matéria de direito,
(i) qualificar abstractamente os meios de prova de forma diversa da adoptada
pelo tribunal a guo, (i) enquadrar a matéria de facto numa moldura juridia,
conceptual on legal diversa da qual foi integrada na decisio recorrida. Podemos
concluir que a faculdade de qualificacio diversa deverd ser exercida num plano
essencialmente interpretativo, uma vez que o Iribunal Constitucional nio

2 I heep://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20000279. heml.
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poderi em nenhum caso substituir-se ao tribunal « guo ¢ ter em conta para a
decisio concreta de inconstitucionalidade factos diferentes dos alegados ¢ pro-
vados. Citando Blanco de Morais, trata-se de “uma faculdade excepcional e limi-
tada que s6 pode exercida se a qualificacio do processo de aplicacio do direito
aos factos respeitantes ao fundo da causa for estimada pelo Tribunal Consti-
tucional como absolutamente necessiria para que possa formular um juizo de
constitucionalidade ou de legalidade™,

[II — Conclusao

Nio se encontra prevista no ordenamento juridico portugués constitucio-
nal a possibilidade de apreciagio da matéria de facto relevante ou da matéria de
facto do processo pretexto, a0 contririo do que acontece em outros ordena-
mentos juridicos curopeus. No entanto, deveremos aceitar esta faculdade tendo
como fundamento a supremacia do Tribunal Constitucional. Iiste ¢ o orgio
Jurisdicional com competéncia para administraciio da justica constitucional a
quem cabe a dltima palavra na decisio de inconstitucionalidade.

A apreciagio dos factos pelo Tribunal Constitucional terd contornos dife-
rentes consoante a naturcza dos factos que estiverem em causa. Verificou-se ao
longo deste texto que, na maioria das decisées do ‘1'ribunal Constitucional, serd
essencial ter em conta certo tipo de factos para que o juizo de inconstitucio-
nalidade s¢ja o mais correcto possivel ¢ para que seja adequado is situacdes de
vida afectadas pela decisio. Caberd ao ‘Tribunal definir quais os limites da sua
competéncia para apreciacio de cada facto,

A aceitagio desta faculdade resulta da conexiio estreita do processo cons-
titucional com os processos pretexto, devendo esta proximidade ser enca-
rada como uma vantagem do sistema portugués de fiscalizacio concreta da
constitucionalidade.

** Morais, Carlos Blanco de, Justiga Constitucional. ., cit., p. 587.
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