A ampliacao do objeto da instancia
a impugnacao do contrato no contencioso
pré-contratual: mera faculdade ou 6nus oculto?

1. Uma das inovagodes trazidas pelo Codigo de
Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA),
logo na sua versao inicial (*), foi permitir a amplia-
cdo do objeto da instancia na pendéncia da agdo de
impugnacéao de atos administrativos, alargando-o
a impugnacao de novos atos ou de contratos cele-
brados no quadro do mesmo procedimento. Tra-
tou-se de uma inovagdo importante e substancial,
que veio permitir a cumulagdo superveniente de
pedidos, evitando que a decisdo da agio judicial
impugnatodria se circunscreva apenas a impugna-
¢a0 de um unico ato administrativo e vocacionan-
do-a para disciplinar, na sua globalidade, a relagao
juridica administrativa em que aquele ato se insere,
com ganhos assinalaveis de economia processual e
de meios das partes e do Tribunal. Este instru-
mento possibilita que o objeto do processo seja am-
pliado, acompanhando a dindmica da relacao juri-
dica material controvertida na pendéncia dos
autos, dispensando o autor de mover nova acao
destinada a impugnacédo de atos ou contratos que
sobrevenham no dmbito daquela relacéo.

Atualmente (%), o instituto da ampliagdo do ob-
jeto da instancia impugnatdria encontra-se previsto
no art. 63.°, para o qual remete igualmente o art.
102.°, n.° 4, ambos do CPTA, este respeitante a tra-
mitagao da agao administrativa urgente de conten-
cioso pré-contratual. Destas disposi¢bes resulta
essencialmente que o autor pode requerer a amplia-
¢do do objeto da instancia na agdo de impugnacéo
de ato administrativo a impugnacdo de novos atos

() Aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22/2.
(%) Apbs as alteracdes ao CPTA introduzidas pelo DL n.° 214~
-G/2015, de 2/10.

administrativos ou de contrato celebrado na se-
queéncia ou tendo por pressuposto o ato originaria-
mente impugnado, podendo fazé-lo até ao encerra-
mento da discussdo em primeira instancia.

As vantagens deste instituto sao inegéaveis e a sua
consagracao legal merece, certamente, o aplauso de
todos os operadores judiciarios. Contudo, a sua apli-
cagao ou, melhor dizendo, a sua ndo aplicacio a al-
gumas situagdes em que poderia ser potencialmente
aplicavel coloca problemas juridicos e praticos de
monta.

Referimo-nos, em concreto, as situagdes em que
tenha sido impugnado um ato administrativo de
adjudicacdo praticado no ambito de um procedi-
mento pré-contratual e, na pendéncia do processo
(ou antes dela sem que o autor tenha tido conheci-
mento), o contrato tenha sido celebrado, sem que
seja requerida a ampliacdo do objeto da instancia a
impugnagdo do mesmo, ao abrigo do art. 63.°, n.°2,
do CPTA (no contencioso pré-contratual urgente,
por remissdo do art. 102.°, n.° 4). A celebrag¢io do
contrato na pendéncia do processo € algo que pode
suceder com frequéncia, quer por ndo ser aplicavel
o efeito suspensivo automatico previsto no art.
103.°-A do CPTA (*), quer porque o efeito suspen-
sivo automatico foi levantado no ambito do inci-
dente processual adequado.

Vimos ja que o autor pode requerer a ampliacdo
do objeto da instancia a impugnagio do contrato

(®) Alids, com a significativa redugéio do d&mbito de aplicacdo
do efeito suspensivo automatico, decorrente da nova redagéo
do art. 103.°-A do CPTA, introduzida pela Lei n.° 118/2019, de
17/9, os casos em que o contrato sera celebrado na pendéncia da
acdo de contencioso pré-contratual tenderdo a aumentar consi-
deravelmente.



