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A problemadtica das leis interpretativas mereceu ao legislador do
Cédigo Civil a introdugdo do artigo 13.° enunciador dos seus efeitos
(integragdo na lei interpretada, com salvaguarda de efeitos ja produ-
zidos), mas omisso quanto aos seus requisitos. Estes foram doutrinal
e jurisprudencialmente elaborados, mas em termos que ndo sao isen-
tos de flutuagdes e davidas, como se vera a seguir.

A importincia desses efeitos (e dessas flutuagdes e dividas)
aumenta com a utilizacdo crescente de normas ditas interpretativas
para resolver dissidios entre a Administracio — designadamente a
Administragdo Fiscal — e os cidadios e as empresas. Assim, nas alti-
mas 22 Leis do Or¢amento do Estado (as das LOE de 1998 ano sub-
sequente ao da proibigio constitucional de retroactividade fiscal — a
2019), s6 em 8 (as de 2001, de 2007 a 2010, de 2015, de 2017 e de
2019, ou seja, em pouco mais de 1/3) nao houve normas expressamente
consideradas interpretativas em matéria fiscal. Tal frequéncia !

i Note-se que as Leis do Or¢amento do Estado ndo sdo as Ginicas a conterem
normas interpretativas e disposi¢des a considerarem interpretativas outras normas (o
que nio é o mesmo): sirva de exemplo, no dominio tributirio, a Lei n.° 1/2017, de
16 de Janeiro (apesar do seu titulo: “Primeira alteragdo & Lei n.° 71/2013, de 2 de
setembro, que regulamenta a Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto, relativamente ao
exercicio profissional das atividades de aplicagdo de terapéuticas ndo convencionais,
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(e amplitude @) de recurso a interpretacio auténtica, naturalmente
para beneficiar da retroactividade que é constitucionalmente proi-
bida sem essa cobertura ¥, faz duvidar da competéncia do legislador

estabelecendo o regime de imposto sobre o valor acrescentado aplicdvel a essas ati-
vidades”), e, fora dele, a Lei n.° 80/2017, de 18 de Agosto (“Interpreta o n.° 7 do
artigo 113.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que estabelece os regimes de
vinculagdo, de carreiras e de remuneragées dos trabalhadores que exercem fungdes
piblicas”). E note-se que o recurso a normas interpretativas e normas que assim as
consideram ocorre também fora do dominio tributdrio: por exemplo, o artigo 306.°
da Lei do Orcamento do Estado para 2019 (Lei n.° 71/2018, de 31 de Dezembro)
dispde que “A redacio dada pela presente lei ao n.° 17 do artigo 62.° da Lei
n.° 50/2012, de 31 de agosto, tem natureza interpretativa.”

2 Na Lei do Orcamento do Estado para 2016 (Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo)
eram 7 os artigos que atribufam natureza interpretativa a altera¢des na legislagio tri-
butaria, abrangendo 15 normativos prévios (além dos subsequentes, como se refere
a seguir), levando C. NaBa1s, 2018, p. 140, a falar a seu propésito de um “verda-
deiro paroxismo”.

Chegou-se ao ponto de nio apenas se atribuir natureza interpretativa a nor-
mas constantes dessa LOE, como atribuir tal natureza a normas que ainda ndo tinham
sido elaboradas (ainda que o seu sentido e extensdo estivessem pré-determinados).
Vejam-se a “Autorizacdo legislativa no dmbito do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares” constante do seu artigo 131.% n.° 2, cuja alinea k) autorizava o
Governo a “Atribuir natureza interpretativa as alteracdes a efetuar ao n.° 2 do
artigo 31.° e ao n.° 6 do artigo 78.° e a alinea a) do n.° 1 do artigo 101.°”, ou a “Auto-
rizagao legislativa no dmbito do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas”
constante do artigo 140.°, n.° 3, da mesma lei, cuja alinea d) autorizava o Governo a
“Atribuir natureza interpretativa as alteragdes a efetuar ao artigo 106.°”.

B3 A proibigdo de retroactividade das leis fiscais foi introduzida pela revisao cons-
titucional de 1997, e estd consagrada no n.° 3 do artigo 103.° da Constitui¢do (CRP).
No 1.° nimero da Fiscalidade-Revista de Direito e Gestdo Fiscal, uma anotagdo de
S. SANCHES ao Acérdio n.° 275/98 do Tribunal Constitucional advertia (2000, p. 85,
negritos aditados, *nota suprimida):

o legislador fiscal tem mostrado uma temivel tendéncia para considerar tam-
bém interpretativas normas que por vezes correspondem a viragens radicais no
entendimento da Administracdo fiscal.

E outras leis interpretativas vém a propdsito de situages quando muito mal
definidas, sobre as quais a Administracio fiscal se ndo pronunciou e os contri-
buintes actuam pensando que estdo em terreno seguro.
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