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Abstract: A atribuicao de efeitos a atos nulos; a particularidade do n.2 3 do artigo 162.2; as transformacoes e
inovagoes ao Codigo do Procedimento Administrativo; a inconstitucionalidade da arbitrariedade procedimental
impressa pelo novo Cédigo; a subversao do principio da legalidade — da desvinculacao a juridicidade a
emancipagao de novos proto-desvalores do ato administrativo; uma dogmadtica geral: o ato administrativo
intermitente nulo.

The assignment of effects to null and void administrative acts; the particularity of the n.2 3 do the 162 article; the
transformations and innovations of the Administrative Procedure Code; the unconstitutionality of the procedural
arbitrariness provoked by the new Code; the legality principle subversion — from the unbinding of the legality
framework to the enfranchisement of new pseudo “desvalores” of the administrative act; a general dogmatic;
the null and void administrative intermittent act.
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1.1.  Afigura da nulidade do ato administrativo

1.2.  Nulidade e ineficdcia

1.3.  Critério e ambito de nulidade

1.4. Regime da Nulidade e o dever de ponderagao dos efeitos putativos do ato nulo — “a mera
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Do autor da modulagao de efeitos ex lege do ato administrativo nulo
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Restricao dos efeitos de sentencas declarativas de atos nulos

Restricao dos efeitos de sentencas de anulacao

4. §. A desvinculagdo a juridicidade — a extravagancia do legislador e o fim do paradigma administrativo

constitucional
5. Conclusoes e dogmética geral:

5.1.
Tese.

5.2.

A inversao do principio da legalidade a criagao do principio da legalidade suis generis atipica —

Da invalidade stricto sensu como pauta de conformacao paramétrica ex lege do ato

administrativo lato sensu a mera desconformidade nio invalidante.

1 § - O novo regime da nulidade no Cédigo
do Procedimento Administrativo de 2015 e
subsequentes revisoes

1.1. A figura da nulidade do ato administrativo.

O artigo 161.2 do Coddigo do Procedimento
Administrativo vem, segundo uma classificacao
fechada, tipolégica e taxativa determinar quais os
atos administrativos, (aqui, lato sensu), que sao
nulos. A nulidade é determinada como um desvalor
tipico e especial do ato administrativo, em direta
contraposicdo com o desvalor da anulabilidade,
pretensa regra geral de desvaloragao do ato invélido.
Na verdade, seria conditio sine qua non do ato nulo
a sua consequente ineficicia — porquanto dispoe o
n.2 1 do artigo 1622 do Cdédigo a “nao producdo de
quaisquer efeitos juridicos” do ato nulo, mesmo sem
declaracaode nulidade, ouseja, anulidade legalmente
prevista opera de forma automatica e ex lege, nunca
produzindo o ato nulo qualquer efeito juridico, ainda
que nao haja declaragao estrita de tal ineficacia. Como
refere PAULO OTERO' a consagracao da nulidade
como desvalor juridico das formas de atuagao
administrativa violadoras da legalidade, que no nosso
entendimento deverd ser considerada como violagao
gravosa da legalidade, a titulo de uma gradagao
informal da lei na determinacdo da contundéncia
especifica da atuagdo com os parametros legais
gerais, ndo pode deixar de corporizar a preocupagao
do legislador em preservar os bens e os interesses
subjacentes as normas cujo desrespeito pela
administragao publica é sancionado com a nulidade,
pelo menos assim era — de facto, com a admissao da
atribuicao de efeitos a atos nulos, interrogamo-nos
pela real estranheza desta (i)legalidade. Afinal, tera
o legislador cuidado a sua preocupagdo na opgao
pela nulidade tipoldgica, protegendo o ordenamento

! Cfr. PAULO OTERO, Legalidade e Administragdo Publica,
12 edigao, Almedina, pp. 1030-1031.
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das apodadas violagoes gravosas e os particulares
da “schddliche verabreichung” ou tera, a contrario
plasmado a sua indecisdao quanto a invalidade geral
do ato administrativo, tudo permitindo no limite?

Ora, sendo a nulidade um desvalor-excecional
do ato administrativo, porquanto a sua cominagao
estd dependente de uma gradagdo da gravidade
na violagdo da “legalidade emanante”, porquanto
deste  contexto interpretativo se  subsume
hermenéuticamente que a vinculagdo emergente
das normas enunciadas no artigo 161.2 se lhes é de
reconhecer um “peso superior”, comparativamente
a alegada imperatividade das normas cuja violagao
envolve a anulabilidade dos respetivos atos, revelam-
se assim, como doutrina PAULO OTERO, niveis
verdadeiramente diferenciados de vinculacao da
legalidade administrativa, pelo que a natureza
endégena intrinsecamente excecional das situagoes
factico-materiais de nulidade fazem perpassar a
ideia de uma debilitacao vinculativa da legalidade
administrativacomo padraooubitolade conformidade
da atuacdo administrativa, mostrando que por via de
regra, a violacao da legalidade nao impede que os
atos gozem de uma eficacia em tudo igual a dos atos
validos mesmo que, por efeito do decurso do tempo
ou expresso ato de “sanagao”, os efeitos de tais atos
possam ser em tudo equiparados aos atos vélidos?.
Nao obstante, é facil identificar a verdadeira conditio
sine qua non que a ineficacia imprime a classificagao
de um ato como nulo — na verdade, prima facie, o
ordenamento juridico geral determina a nulidade ex
lege dos atos administrativos em virtude da violagao
gravosa da legalidade que esses determinam, ainda
assim, ha uma possivel derrotabilidade da norma
cominadora da ineficacia, que é perspetivada como
protecao do paradigma geral de uma Administragao
pretensamente personalista’. O carater excecional

2Cfr. PAULO OTERO, Legalidade e Administracao Publica,
12 edigdo, Almedina, pp. 1030-1031.

3 Heranga histérica do movimento da pandectistica ale-
ma do Séc. XIX, pela mao de PHILIPP Von HECK, in vérias
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