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SUMARIO

Enquanto politica poblica integrada, a reabilitagdo urbana é um dominio onde se
entrecruzam necessariamente diferentes politicas, através da integragdo de valores
sociais, econémicos e financeiros.

Assim, se por um lado o dever de promogdo da politica poblica de reabilitagdo
urbana cabe ao Estado, o dever de reabilitar e de suportar financeiramente estas
intervengdes cabem, prima facie, co proprietério ou fitulares de outros direitos, 6nus
e encargos sobre os edificios e néo sobre os contribuintes. '

~ 1. NOTA INTRODUTORIA

No desenvolvimento do direito do urbanismo hodierno, muito se tem escrito sobre a rea-
bilitagéio urbana e a importancia que a mesma assume na politica piblica de ordenamento
do ferritério. Esta importancia, em nimeros, é demonstrada pelo crescendo de Areas de
Reabilitacdo Urbana 2, bem como, numa base mais informal, nos lemas motivacionais ado-
tados por alguns municipios para o efeito, veja-se a titulo meramente exemplificativo, o lema
motivacional que assemelha o corpo humano & cidade “Reabilitar com paixdo, recuperar
o coragdo” do “Plano de Agdo para a Revitalizagdio do Centro Histérico de Viseu”.
Imbuidos neste crescendo numérico e motivacional apresentamos o objetivo desta breve
nétula, que é descortinar no @mago do novo direito real de habitagdo duradoura (dora-
vante DHD), a responsabilizagdio do morador na reabilitagdio urbana. Seré que o DHD
pode ser um instrumento de concretizagdo da reabilitagdo urbana, de politicas de habita-
¢Go, ou ambas?

Para tal, comegaremos por analisar as opgdes politico-legislativas que sustentaram a cria-
¢Go dos regimes juridicos da reabilitagdio urbana e do DHD no sentido de encontrar a sua
infersecdo teleolégica. De seguida, exibiremos uma sintese daquilo que é o principio da
responsabilizagdio na reabilitagdio urbana, legislativamente consagrado na alinea a) do
artigo 4° do Regime Juridico da Reabilitagio Urbana, aprovado pelo Decrefo-Lei n® 307/2009

1 Advogado.
2 O nimero de Areas de Reabilitacgo Urbana ¢ de 1200 segundo a informagdo disponivel no Portal da
Habitacdo em 22.05.2020, disponivel em www.portaldahabitacao.pt/web/guest/aru-em-vigor#/quadroArus.
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de 23 de outubro (doravante RIRU). Subsequentemente, analisaremos o alcance deste prin-
cipio no regime juridico do DHD, aprovado pelo Decreto-Lei n® 1/2020, de 9 de janeiro.

N&o obstante esta intersecdio de matérias, importar-nos-G dedicar mais algumas linhas
& responsabilizagdio caracteristica dos infervenientes neste direito real e, especificamente,
do morador.

A opciio pela utilizagéio da palavra responsabilizagéio e néo responsabilidade no fitulo
merece uma pequena consideragdo introdutéria, dada a sua importéncia ao longo do fexto
e que se prende com dois motivos jusfificativos. O primeiro e mais importante, de ordem
normativa, @ que é o legislador que opta pela ufilizagéio da palavra responsabilizagéio ao
invés da responsabilidade na consagragdio do principio que vai entroncar todo o nosso
fexto; o segundo motivo prende-se com consideracdes de ordem conceitudl, ou seja, a res-
ponsabilizacdo é um substantivo definido no diciondrio como a “imputagdo ou assuncdo

a4

de responsabilidades” ?, ora é a imputacdo de responsabilidades que iremos analisar.
Durante a exposicdo tentaremos evitar qualquer perturbagéo no equilibrio entre a rea-
bilitacdio urbana e a reabilitacdo do edificado, néo excludentes, mas como perspetivas
potencialmente complementares e de dois olhares sobre a mesma redlidade . Cometere-
mos tal desvio, tdo s6 com a finalidade de simplificagdo de raciocinio, jG que a cobaia
deste ensaio é a reabilitacéio de um edificio localizado numa drea de reabilitagdo urbana

e sobre o qual estd constituido o direito real de habilitaggo duradoura.

2. A GARANTIA DO DIREITO FUNDAMENTAL A HABITACAO:
MOTIVACOES POLITICO-LEGISLATIVAS NA REABILITACAO URBANA
E NO DIRETO REAL DE HABITAGCAO DURADOURA

A Constituigdo da Republica Portuguesa considera o direito do urbanismo como garante
do direito & habitagdo, incumbindo ao Estado “programar e executar uma politica de habi-
tag&o inserida em planos de ordenamento geral do territério e apoiada em planos de
urbanizagéio que garantam a existéncia de uma rede adequada de fransportes e de equi-
pamento social” (alinea a) do nimero 2 do artigo 65° da Constituigéio da Republica Por-
tuguesa). Por seu turno, o direito do urbanismo confribui para a garantia da efefivagéio
do direito & habitagdo mediante a planificagéo urbanistica e, por outro lado, por via da
definicio das regras técnico-juridicas a que deve obedecer a construgéio de edificios des-
tinados & habitacdo °.

3 Diciondrio da Lingua Portuguesa, Porto, Porto editora, 2006.

4 Lores, Duice, “Reabilitagiio urbana: o regime juridico e a prética” in Atas do | Congresso de Direito do
Urbanismo, Coimbra, Almedina, 2019, p. 247.

5 Awes Correla, Fernando, Manual de Direito do Urbanismo, vol. |, Coimbra, Almedina, 2008, p. 138.
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